Altalanos indokolas

Az onkormanyzati gazdalkodéds valamennyi zavaranak a kezelése érdekében sziikségessé valt a helyi
onkorméanyzatok gazdasagi-pénziigyi stabilitasinak a megteremtése ¢érdekében a helyi
onkormanyzatok adossagrendezési eljarasat érintd, illetve annak megeldzését szolgald jogi
szabalyozas modositasa

Részletes Indokolas

1.§

A nettd finanszirozas az 6nkormanyzatok pénzellatasanak jol szabalyozott folyamatat jelenti, amely
egy havonta ismétlodé folyamat. Az ennek keretében nem rendezhetd fizetési kotelezettségek
megfizetésének modjat az adllamhaztartdsi szabalyok pontosan rogzitik, igy egy ilyen jellegli fizetési
kotelezettség az Onkormanyzatok adossagrendezési eljarasa sordn nem mindsithetd hitelezoi
igénynek.

2.§

Mind a helyi Onkormanyzat, mind annak hitelezdje kezdeményezheti az eljards meginditasat,
azonban a mddositd rendelkezés a helyi dnkormanyzat éltal kezdeményezett esetben meghataroz egy
minimum értékhatart, amelyet meghaladd Osszegli, vagy mértékii tartozas esetén keriilhet sor az
addssagrendezési eljaras meginditasara. Ez a rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy csekély Osszegii
tartozas esetén az onkormanyzat ne indithasson adossagrendezési eljarast, mert az jelentés mértékben
korldtozza a helyi Onkormanyzatok Onallosagat és jelentés adminisztrativ terhet 16 az
allamigazgatasra.
3.8§,4.8§¢6s 6. §

A felzarko6zo telepiilések estében kiemelt szempont a mélyrehatd helyismeret megléte. Ennek
biztositasa az adossagrendezési eljaras soran is prioritast élvez. A modositds megteremti annak
lehetdségét, hogy ilyen érintett telepiilés esetében — ez jelenleg 300 halmozottan hatranyos telepiilést
jelent — a tarsadalmi felzarkoztatasért felelds miniszter a képviseld-testiilet adossagrendezési eljaras
meginditasara iranyul6 dontése esetén kijeldlje a megfeleld ismeretekkel rendelkezd civil szervezetet
pénziigyi gondnokként.

Hasonl6 az eljarasrend abban az esetben is, ha az adossagrendezési eljarast meginditasat hitelezo
kérelmezi. Ebben az esetben az Onkormanyzat a birdsagi értesités kézhezvételével egyidejiileg
megkeresi a tdrsadalmi felzarkédztatasért felelds minisztert pénziigyl gondnok kijeldlése érdekében.
Ha a miniszter kijelolési jogaval nem ¢€l, a birosagi kijelolés szabalyai az iranyadok.

5.8,7.§6s10. §

A modositas célja, hogy a hitelez6i igények éErvényesitése fO szabaly szerint kizardlag az
addssagrendezési eljardsban legyen érvényesithetd, hiszen ha a hitelezd az igényét késébb is
érvényesitheti az hosszu tavon bizonytalansagot eredményezhet az 6nkormanyzat gazdalkodéasaban,
és nem segiti az amigy is nehéz helyzetbe keriilt, sulyos gazdasagi problémdkkal kiizdé helyi
onkorményzat pénziigyi-gazdasagi stabilitdsnak a megteremtését. Ezért a modositas — a kdvetkezok
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szerinti kivétellel — megsziinteti azt a jelenleg 1étez6 lehetdséget, hogy a hitelezd az addssagrendezési
eljaras befejezését kovetd 2 év elteltével ismét kezdeményezhesse az adossagrendezési eljarast ugy,
hogy egyébként a mar befejezett eljarasban is érvényesithette volna az igényét.

Ugyanakkor a szabdlyozas a hitelezOvédelmi érdekeket szem elOtt tartva - egyfajta garancialis
szabalyként - a pénziigyi gondnok részére eldirja, hogy az adossagrendezési eljaras meginditasanak
napjan le nem jart tartozasok hitelezdit kdzvetleniil €s irdsban értesitse az addssagrendezési eljaras
meginditasarol, kovetelésiik bejelentésének hataridejérdl, elmulasztisanak jogi kovetkezményérol.
Amennyiben a pénziigyi gondnok az ilyen igénnyel rendelkez6 hitelezOt az addssagrendezési eljaras
meginditasardl nem értesitette, és ezaltal a hitelezé a fennalld kovetelését nem tudta érvényesiteni,
kovetelését az adossagrendezési eljaras jogerds befejezését kovetd 2 év eltelte utan érvényesitheti.

Megemlitendd (1d. 17 .§), hogy az 1j eljarasi szabalyok miatt sziikséges a hatalyos eléirdsok szerinti
60 napos igénybejelentési hataridét 75 napra modositani, mivel az 0j értesitési szaballyal is szdmolni

kell.
8.§

A javaslat megteremti annak a lehetdségét, hogy az adodssagrendezési eljards alatt a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter kérelemre egyedi dontése alapjan a tiszteletdij kifizetésének a
megsziintetése aldl felmentést adhat. A dontés a helyi 6nkormanyzat adott koltségvetési helyzetét
befolyasolhatja ezért az adossagrendezési eljaras alatt a pénziigyi gondnoknak a kifizetések
vonatkozasdban a helyi dnkormanyzat pénziigyi, gazdasagi stabilitdsara gyakorolt tdjékoztatdsa is
sziikséges.

Az adossagrendezési eljaras alatt a mentesitésre a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter pozitiv
dontése esetén sem keriilhet sor, ha a képvisel? testiilet a valsagkoltségvetési rendeletét nem fogadja
el.

9.§

A helyi onkormanyzat teljes vagyonelemeinek a pénziigyi gondnok javaslata alapjan torténd
feltilvizsgalata kotelez6vé valik, melynek célja a forgalomképes vagyonkér meghatdrozasa annak
érdekében, hogy a helyi dnkormanyzat pénziigyi mozgastere boviiljon.

A javaslat értelmében az adossagrendezési eljaras ald vont onkormanyzatok az addssagrendezési
eljards soran, €s az annak jogerds befejezését kovetd két évben kotelesek fizetési szamlajukat a
kincstarnal vezetni. A moddositd rendelkezés értelmében a pénziigyi gondnok koteles az
onkormanyzatot felhivni, arra, hogy ezen jogszabalyi eldirasnak valé megfelelésrél gondoskodjon.

11.§

A rendelkezés a hatalyos szabaly aktualizalasat szolgélja.

12.§

A hitelezdi érdekek képviselete is elsddleges szempont az addssdgrendezési eljards soran.
Amennyiben a pénziigyi gondnok korabbi kezdeményezése a forgalomképes vagyoni kor bovitésére
nem volt eredményes, a vagyonfelosztasi javaslatban ennek érvényt szerezhet. Az igy elkésziilt
jelentés a birésaghoz benyujtasra keriil, mind az 6nkorményzat, mind a hitelezOk észrevételezhetik,
akar személyes meghallgatas is tarthat6 az tigyben.



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthetd a Kormany allaspontjanak.

A helyi 6nkormanyzat vagyonaval valo gazdalkodasrél sz616 dnkormanyzati rendeletet a birosagnak
a végzésében foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

13.§

A modositas célja, hogy a helyi dnkormanyzat addssagrendezésbe bevonhaté vagyonat fészabaly
szerint becsérték alatt ne lehessen értékesiteni. Figyelemmel arra, hogy az ingatlanok becsértékének
a meghatarozasa kell¢ szakértelmet igényel a szabalyozas az ingatlan aktudlis piaci értékének a
megallapitdsara ingatlanforgalmi szakértd bevonasat teszi kotelezové. A modositas rendezi az
elévasarlasra jogosultak jog gyakorldsdnak maddjat is. Ennek értelmében az elévasarlasra jogosultak
csak a véglegesen kialkudott vételar ismeretében nyilatkozhatnak a vételi szandékukrol.

14. §

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjk, hogy a helyi 6nkormanyzatok egy része nem rendelkezik olyan
forgalomképes vagyontarggyal, amelynek értékesitésével a fizetOképesség helyredllithatd, vagy a
bejelentett hitelezdi igények kdzott meghatarozo részt képvisel a pénzintézeti kovetelés. Ennél fogva
a hitelezokkel torténd megegyezés bizonyos esetekben pénzintézeti hitelfelvétellel (reorganizacios
hitel) oldhatdé meg. A mddositas lehetdséget biztosit arra, hogy a kdzponti koltségvetés — a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter és az allamhaztartasért felelds miniszter dontése alapjan —
vissza nem téritendd tdmogatas formajaban is nytjthasson segitséget a kamatok megfizetéséhez.

15.§

Az adossagrendezési eljards ald vont onkormanyzatok az addssagrendezési eljarast kovetden sulyos
pénziigyi problémakkal kiizdenek, igy a mddositas célja a nehéz helyzetbe keriilt dnkorméanyzatok
gazdalkodasanak szorosabb nyomonkodvetése olyan intézkedések bevezetése mentén, amelyek ezen
onkormanyzatok gazdasagi helyzetének a megszilarditasat, a takarékos, szabalyszeri, eredményes
miikodését szolgaljak.

A javaslat megteremti annak a lehetdségét, hogy az addssdgrendezési eljards lezarasat kovetden a
helyi Onkorményzatokért felelds miniszter kérelemre egyedi dontése alapjan a tiszteletdij,
természetbeni juttatas, egyéb személyi juttatasok kifizetésének a megsziintetése alol felmentést
adhat. A dontés a helyi Onkormanyzat adott koltségvetési helyzetét befolyasolhatja ezért az
addssagrendezési eljards jogerds befejezését kovetd két év tekintetében a koltségvetési felligyeldnek
a kifizetések vonatkozasaban a helyi Onkormanyzat pénziigyi, gazdasagi stabilitasara gyakorolt
tajekoztatasa is sziikséges.

16. § és 28. §

A szabaly eldirja tovabba, hogy a torvényjavaslattal bevezetett, az adossagrendezési eljarasra
vonatkozo 0j rendelkezések csak a modositd szabalyok hatdlyba 1épését kovetden indult eljarasokban
alkalmazhatoak.

17. §
2010. év utan jelentés mértékben atalakult az &llam ¢és a helyi Onkormdnyzatok kozotti

munkamegosztds, igy az idOkdzben megsziint dnkormanyzati feladatok a mellékletbdl torlésre
keriiltek.
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18. §

Szovegpontositod és a Kormany szamara jogalkotési felhatalmazést ad6 rendelkezések kiegészitésére
vonatkoz6 javaslatok.

19. §

A javaslatban foglaltak a helyi onkormanyzatok gazdasagi-pénziigyi helyzetének stabilizalodéasat
szolgaljak, ezért a jogalkotd a helyi onkormanyzatok adossagrendezési eljarasara vonatkozo
szabalyokat az atalakult nemzetiségi onkorményzatokra is kiterjeszti.

20.-23. §

Az adodssagrendezési eljaras meginditasat kovetden az Onkormanyzati gazddlkodéassal szemben
tamasztott alapvetd kovetelmény a takarékossag a hitelezdi igények kielégitése, az dnkormanyzat
mikdddképessége, az Onkormanyzati kotelezo feladatok ellatasa, az elvarhatd szintli kozszolgaltatas
fenntartdsa érdekében. Ez a takarékossdg megkdveteli bizonyos személyi juttatdsok megvonasat,
melynek célja a fizetoképesség helyredllitasa, a hitelez6i érdekek védelme és az Onkormanyzat
gazdalkodasanak stabilizalasa.

A javaslat alapjan a képvisel6testiilet tagjai és valasztott tisztségvisel6i — a polgarmester altalanos
helyettesitését ellatd tarsadalmi megbizatdsu polgdrmester kivételével, akinek az addssagrendezési
eljarasban ¢s az dnkormanyzat fizetoképes gazdalkodasanak alakitasaban hasonldan fontos szerep jut
- nem lesznek jogosultak tiszteletdijra és szamukra egyéb jogcimen (pl. jutalom) sem lesz lehetdség
személyi juttatds kifizetésére az addssagrendezési eljaras, illetve az azt kovetd két éves iddtartam
alatt.

A javaslat ugyanakkor megteremti annak a lehetdségét, hogy az adossagrendezési eljarés alatt a helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter kérelemre egyedi dontése alapjan a tiszteletdij kifizetésének a
megszilintetése aldl felmentést adhat azon képviseldk, valamint valasztott tisztségviselok részére,
akik bizonyitottan nem jarultak hozza feladatellatasuk soran az addssagrendezési eljaras ala vont
helyi 6nkorményzat gazdasagi helyzetének a megromléasahoz.

Az Motv. modositasa nem érinti a f6allasu alpolgarmesterek jogviszonyat, azonban kimondja, hogy a
fentebb emlitett idétartam alatt Gjabb foéallasu alpolgdrmesteri jogviszony nem létesithetd, ezzel a
személyi kiadasok tovabbi csokkentése érhetd el. A szabdly ugyanakkor lehetévé teszi, hogy
amennyiben a polgarmester altalanos helyettesitését ellatdé foallasti alpolgarmester jogviszonya
szlinik meg, ezt az alpolgarmesteri tisztséget be lehessen tdlteni.

24. §

Koltségvetési biztos kijelolésérdl a kincstar elndoke dont. A koltségvetési biztos jogkoreit, feladatait
alacsonyabb szintli jogszabaly hatarozza meg, melynek megalkotasira a Kormany kap
felhatalmazast. A koltségvetési biztos kijeldlése a stilyos gazdasagi helyzetbe keriilt onkormanyzatok
gazdalkodasanak nyomonkdovetését, pénziigyi stabilitasdnak eldmozditasat szolgalja.

25. §

A Kormany kiemelt célja a tdrsadalmilag hatranyos helyzetben 1€v0 telepiilések felzarkoztatasa, ezért
a modositds a Felzark6zo telepiilések programban részt vevd helyi onkormanyzatok esetében
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lehetdséget biztosit arra, hogy a kincstari tartozasok esetében a részletfizetési lehetdséget
kiterjeszthesse akar 24 honapra. Ez a lehetdség az amugy is tObbszordosen hatranyos helyzetben 1€vo
onkormanyzatok pénziigyi mozgésterét boviti és ezzel az addssagrendezés céljat, esetleges
elkeriilését timogatja.

26. §

Az adossagrendezési eljaras ala vont dnkormanyzatok az addssagrendezési eljarast kovetden sulyos
pénziigyi problémakkal kiizdenek, igy a mddositas célja a nehéz helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak szorosabb nyomonkdvetése olyan intézkedések bevezetése mentén, amelyek ezen
onkormanyzatok gazdasagi helyzetének a megszilarditasat, a takarékos, szabalyszerli, eredményes
mikodését szolgaljak.

27. §
Felhatalmazd rendelkezést tartalmaz a Kormany szdmara a koltségvetési biztos megbizasaval
kapcsolatos szabalyok megalkotéasara.

29. §

Hatdlyba [épésrdl szo6l6 rendelkezés, mely a felkésziiléshez sziikséges idore tekintettel kertil
megallapitasra.

30. §

Sarkalatossagi rendelkezés.



