INDOKOLAS

a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol szolo torvény tervezetéhez

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torveny 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar
Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kozzetétele soran torténo megjelolesérol szolo 5/2019. (I11. 13.) IM rendelet 20. §-a alapjan a
Magyar Kozlony mellékleteként megjelend Indokoldsok Téaraban kozzétételre kertil.

A teriileti allamigazgatas szakszer(i, torvényes, kiszdmithato és hatékony miikodésének biztositasa,
valamint az allampolgarok ¢és a vallalkozdsok szdmara magas szinvonala, lgyfélkézpontu
kozigazgatasi szolgaltatdsok nyujtasa az allam alapvetd feladata. A torvényjavaslat célja, hogy
Magyarorszag Alaptorvénye 17. cikk (3) bekezdésében foglaltak végrehajtasaként — a teriileti
kozigazgatds megujitdsa keretében — 0nallo térvényi szinten, atlathatd és koherens szerkezetben
hatarozza meg a fovarosi és megyei kormanyhivatalok jogallasat, szervezeti felépitését, iranyitasi és
vezetési rendszerét, valamint feladat- és hataskoreit.

A teriileti kdzigazgatas megujitasa sziikségessé tette, hogy a korméanyhivatalok szervezeti ¢s miikodési
alapjai kikeriiljenek a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvénybdl (a tovabbiakban:
Kit.). A Kit. V. Fejezete korabban egyetlen kozponti torvényben egyesitette a kozponti kormanyzati
igazgatasi szervek és a teriileti szervek szabalyozasat. A torvényjavaslat a torvényi szabalyozasi szint
garancialis kovetelményének megfeleléen 6nalld torvénybe emeli a kormanyhivatalok jogallasat,
mikdzben a Kit. atfogd modositasaval és V. Fejezetének hatalyon kiviil helyezésével biztositja, hogy a
kormanytisztviselok szolgalati jogviszonyara tovabbra is a Kit. altalanos hattérszabalyai maradjanak
iranyadoak.

A javaslat egyértelmiivé teszi a kormanyhivatalok belsd tagozodasat, rogzitve, hogy a kormanyhivatal
egységes koltségvetési és szervezeti keretben miikodik. Ez a struktira hdrom egymasra épiild
szervezeti pillérbdl all: a kormanymegbizott altal kozvetleniil vezetett torzshivatalbol, a szakmai
feladatokat ellato agazati szakigazgatasi szervekbdl (€s azok kirendeltségeibdl), valamint a helyi szintii
allamigazgatast végzd jarasi és fovarosi keriileti hivatalokbol. A szabalyozas garantdlja a
szakigazgatasi szervek és a jarasi hivatalok hataskori Onallosagat az egyedi hatdsagi iligyek
elintézésében, mikozben a gazdalkodasi és miikddtetési funkciok egységét a torzshivatal Utjan
biztositja.

A torvényjavaslat pontos hataskori hatarokat huz a Kormany altaldnos és szakmai irdnyitasi jogkorei
kozott. A Kormany a kormanyhivatalokat a kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter Gtjan iranyitja,
mig az agazati feladatok tekintetében a szakmai irdnyitd miniszterek latjak el a szakiranyitasi €s
ellendrzési jogkoroket. A korményhivatal élén a kormanymegbizott all, mint egyszemélyi felelds
vezetd. A kozigazgatasi szaknyelv egyszeriisitése €s a feladatkorok pontos tiikrozése érdekében a
javaslat atmeneti jogfolytonossagi klauzulaval rogziti a vezetdi tisztségek 0j elnevezéseit: a hivatali
szervezet ¢lén a korabbi foigazgatd helyébe a hivatalvezetd, a jardsi hivatal €lén a korabbi jarasi
hivatalvezet6 helyébe a jarasi megbizott, az dgazati szerv élén pedig a szakigazgatasi szerv igazgatoja
1ép.

A torvényjavaslat jelentdsen megerdsiti a kormanyhivatalok teriileti integracids és torvényességi
szerepkorét. A korméanyhivatal koordinécios, tajékozodasi és iratbetekintési jogkort gyakorol a teriileti
allamigazgatasi szervek felett, amely — a nemzetbiztonsagi és honvédelmi érdekekre tekintettel — nem
terjed ki a rendvédelmi szervekre, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokra, valamint az allami ado-



¢s vamhatosagra. A korményhivatal gyakorolja az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo616 térvény
szerinti feliigyeleti szervi jogkoroket a jarasi hivatalok, valamint a jegyzok és polgarmesterek
allamigazgatasi hataskorben hozott dontései felett. Emellett a jarasi hivatalok szamara egyszertsitett
hatdsagi ellendrzési hataskort allapit meg, tovabba torvényi szintre emeli a Kormanyablakok, a
mobilizalt kormanyablak-iigyfélszolgalatok, a K6zponti Kormanyablak és a Gépjarmii Ugyintézési
Pontok jogallasat.



Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A rendelkezés meghatarozza a kormanyhivatal szervezeti felépitését és alapvetd jogallasi elemeit.
Rogziti, hogy a kormanyhivatal koordinéacids, ellenérzési, informatikai tevékenységet, valamint
képzést, tovabbképzést szervezd, 6sszehangolo feladatokat 1at el.

A2. §-hoz

A szakasz a kormdanyhivatal szervezeti tagozddasat allapitja meg. A kormanyhivatal egységes
koltségvetési és szervezeti keretben, torzshivatalbol, agazati szakigazgatdsi szervbdl és jarasi
hivatalbol all, amelyek egy koltségvetési szervet képeznek. Ezenkiviil rogziti a székhelyekre
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat.

A 3. §-hoz

A rendelkezés a kormanyhivatal szervezeti és miitkddési szabalyzatanak kiadasara vonatkozo6 hataskori
szabalyokat tartalmazza. A szervezeti €s miikodési szabalyzatot a miniszter normativ utasitasban adja
ki, mig a szakigazgatasi szervre vonatkozd részt a szakigazgatdsi szervet iranyitd miniszter
véleményének kikérésével hatarozza meg. A miniszter, amennyiben a szervezeti és miikodési szabalyz
része érinti a — a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet
alapjan — mas szakmai irdnyitd miniszter feladat- és hataskorét, ugy a véleményének kikérésével
hatarozza meg azt

A 4-6. §-hoz

E rendelkezések az integralt tigyfélszolgalatok, azaz a Kormanyablakok és mobilizalt kormanyablakok
mikodésének alapjait fektetik le. Rogzitik, hogy a Korményablak a jogszabalyban meghatarozott
hataskorét a jarasi hivatal szerveként gyakorolja. A térvény lehetdséget ad a Kézponti Kormanyablak
és a Gépjarmii Ugyintézési Pontok miikddtetésére is kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan.

A 7-8. §-hoz

A kormanyhivatal és a Kormanyablakok illetékességi szabalyait allapitja meg. Fészabaly szerint a
korméanyhivatal illetékessége a megyére terjed ki, a Korméanyablakok pedig orszagos illetékességgel
latjak el feladataikat, ett6l azonban térvény és kormanyrendelet eltérhet.

A9. §-hoz

A szakaszok a szakigazgatasi szervek, a kirendeltségek és a jarasi hivatalok rendszerét, valamint
hataskori Onallosagat garantaljak, kimondva, hogy az Aaltaluk ellatando egyedi iligyben a
kormanymegbizott utasitdsadasi joggal nem rendelkezik. Tovabbd kormanyrendelet hataskorébe
utaljak e szervek megallapitasat, valamint a megyeszékhelyi jarasi hivatali feladatokat ellatd hivatalok
kijelolését.

A 10-12. §-hoz

A § a kormanyhivatal differencialt iranyitasi rendszerét rogziti. Fészabaly szerint a Kormany a
miniszter utjan iranyitja a kormanyhivatalt, a szakigazgatdsi szervet pedig az agazati feladatok
vonatkozdsdban a szakigazgatdsi szervet irdnyitd miniszter Utjan iranyitja. Ugyanakkor a szakmai



iranyitasban kormanyrendelet alapjan a szakmai irdnyitd miniszter is kozremikodik. A részletes
hataskori és ellendrzési megosztas kormanyrendelet szintjén keriil megallapitasra.

A 13-14. §-hoz

A rendelkezések a kormanyhivatal vezetését és a vezetdk feladatait hatarozzak meg. A hivatalt a
korménymegbizott vezeti, a hivatali szervezetet a hivatalvezetd, a szakigazgatasi szervet az igazgato,
a kirendeltséget a kirendeltség vezetdje, a jarasi hivatalt pedig a jarasi megbizott iranyitja. A szakaszok
egyértelmiisitik a vezetdk felelosségi viszonyait, a feladatellatds Gsszehangoldsanak ¢és a napi
miikodésnek a feltételeit.

A 15. §-hoz

A szakasz a kormanyhivatal teriileti koordinacids és ellenérzési szerepkorét szabalyozza. A kozponti
allamigazgatasi szervek teriileti szervei és a rendvédelmi szervek egylittmikodésre kotelesek, a
kormanyhivatal pedig jogosult felvildgositast, adatokat kérni tolilk. Meghatarozza tovabba a
kormanyhivatal ellendrzési és koordinacids jogkorébe tartozd szervek korét, kiilon rogzitve a
rendvédelmi szervekre, a nemzetbiztonsagi szolgdlatokra és az adohatosagra vonatkozo kivételeket.

A 16. §-hoz

A § a fOvérosi és megyei allamigazgatasi kollégiumot, mint a koordinacids feladatokat eldsegitd
allando forumot intézményesiti. Rendezi a kollégium vezetését és tagsagat, valamint lehetdséget
biztosit a kormanymegbizott szdmara megyei €és fovarosi koordinacids értekezletek 6sszehivasara.

A 17. §-hoz

A rendelkezés a kormanyhivatal feliigyeleti jogkorét rogziti az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz016 torvény alapjan azokra az esetekre, ha a jardsi hivatal, a jegyz0 vagy a polgarmester
allamigazgatasi hataskorben jar el, kivéve, ha torvény vagy kormanyrendelet mas hatdsagot jeldl ki
erre.

A 18. §-hoz

A § a kormanyhivatal véleményezési jogkorét rogziti a teriileti allamigazgatasi szervek vezetdinek
kinevezése és felmentése, a szervek atszervezése, jogalldsuk modositasa, valamint a foglalkoztatottjaik
létszam- és koltségvetés-megallapitasi eldterjesztései tekintetében.

A19. §-hoz

A szakasz a kormanyhivatal tdjékozddasi €s iratbetekintési jogat biztositja a teriileti allamigazgatési
szervek, a polgarmesterek és a jegyzok allamigazgatési feladataival kapcsolatban. Torvénysértés
¢észlelése esetén egyeztetd eljaras meginditasat irja eld, annak eredménytelensége esetére pedig a
feliigyeleti eljaras, majd a miniszteri eljards kezdeményezését. Rogziti tovabba a megismerhetd
személyes adatok kezelésének szabalyait.

A20. §-hoz

A § a hatosagi ellendrzési feladatokat és az erre jogositd igazolvany adattartalmat régziti. Ezen
talmenden a jarasi hivatalok szdmara kormanyrendelet alapjan egyszeriisitett hatosagi ellendrzési
hataskort és az ehhez kapcsolddo eljarasi szabalyokat allapit meg.



A21. §-hoz

A rendelkezés taxative felsorolja a kormanyhivatal egyéb feladat- és hataskoreit, beleértve a dontés-
elokészitd és javaslattevd kozremiikodést, az informatikai feladatokat, a védelmi és biztonsagi
tevékenységeket, valamint az ligyfélszolgalat miikodtetését.

A 22. §-hoz
Felhatalmazo rendelkezések.
A 23. §-hoz
Hatalyba Iéptetd rendelkezés.
A 24. §-hoz
Atmeneti rendelkezések.
A 25-32. §-hoz

Modositd rendelkezések. E §-ok a kormanyzati igazgatdsrol szolo 2018. évi CXXV. torvény
modositasait tartalmazzak, hogy az Osszhangba keriiljon az 0j szerkezeti és iranyitdsi modellel.
Rendezik a kormanymegbizott palyazati Gton torténd kivalasztdsdnak szabalyait, a szakigazgatési
szerv igazgatdjanak ¢és a kirendeltség vezetdjének kinevezési rendjét, munkaltatéi jogkorét és
illetményét. Tovabba atvezetik a sziikséges szovegeserés modositasokat a megvaltozott tisztségnevek
kapcsan.

A33. §-hoz

Hatalyon kiviil helyezd rendelkezések.



