Indokolas

Altalanos indokolas

Ezen indokolas a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, tovabba a
Magyar Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd €s a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérol szolo 5/2019. (111. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként
megjelend Indokolasok Taraban kdzzétételre keriil.

A jogszabaly célja a hulladékgazdalkodast érint§ eurdpai unios jogalkotashoz kapcsolddd
jogharmonizacids feladatok megvaldsitasa, a hulladékokrdl szolo 2008/98/EK  iranyelv
modositasarol szolo, 2025. szeptember 10-1 (EU) 2025/1892 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv [a tovabbiakban: (EU) 2025/1892 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv] atiiltetése
érdekében sziikséges torvényi szinti, elsésorban technikai jellegli modositasok végrehajtasa.

Ezen tdlmenden a hulladékgazdalkodasi koncesszio feliilvizsgalata soran jelzett hatosagi
jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan sziikségessé valt a szankcios rendszer modositasa.

Részletes indokolas

1. §

A modositas az (EU) 2025/1892 eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelv atiiltetése érdekében
pontositja a torvény hatalyat az iranyelvi szabalyozasnak megfelelden.

2.§

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 2. § (1) bekezdésének
4a., 38c., 40b., 41b., 46b. ponttal vald kiegészitése, illetve 13. pontjanak modositasa a
hulladékokrol és egyes irdnyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2008. november 19-i
2008/98/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: Hulladék Keretiranyelv)
3. cikkének az (EU) 2025/1892 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvvel tortént modositdsanak
megfelelden.

Az eldcsatlakozasi alap felhasznaldsa soran 1étrejott konzorciumok esetében nem lehetséges az
AFA mentes vagyonfelosztds. A méltanytalan megkiilonboztetés megsziintetése érdekében
sziikséges a tarsulasokat megilletd kedvezmények konzorciumokra torténd kiterjesztése, ezért
a Ht. 2. § (1) bekezdése a 27a. ponttal keriil kiegészitésre.

3.§

A Hulladék Keretiranyelv modositas ¢€lelmiszer-hulladék képzddésének megeldzésével
kapcsolatos szabdlyait atiiltetd rendelkezések.

4. §

A kiegészités a Hulladék Keretiranyelv médositas elkiilonitett hulladék gytijtéssel kapcsolatos
szabalyait iilteti 4t a hazai viszonyoknak megfeleléen. A Hulladék Keretiranyelv modosités
kifejezi az elkiilonitett gylijtés elsddleges szerepét a hulladék megfeleld kezelése érdekében.



5.8

Az éven tuli hulladéktarolassal kapcsolatos jogalkalmazoéi tapasztalatok alapjan sziikséges a
koncesszori alvallalkozd, illetve a hulladékbirtokos — jellemzden a termelé — kimentési
okanak rogzitése, illetve a hulladékbirtokos mentesitése esetén a vonatkozd szabalyok
megallapitasa.

A hulladékgazdalkodasi objektiv feleldsségi rendszer alapja a kornyezeti karok megeldzése ¢és
felszamolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrol szolo, 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK
eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv 3. cikk (1) bekezdés a) pontja, €s a I11. melléklet 2. pontja.
Az Europai Birosag a C-129/16. szamu itéletének 47-53. pontja szerint azonban az objektiv
felel0sség alkalmazésa soran is kovetelmény az ok-okozati 0sszefiiggés vizsgalata. Ha a gytijtés
vagy tarolas egyébként jogszerl, és a hulladékbirtokos (termeld) vagy a hulladékgazdalkodasi
engedélyes koncesszori alvallalkoz6 tevékenysége, valamint a gylijtés vagy tarolas jogellenes
éven tulisdga kozotti Osszefliggés nem all fenn, akkor felelésség nem terhelheti a
hulladékbirtokost vagy az alvallalkozot a jogsértd allapot bekovetkezte miatt. A
hulladékbirtokost és a koncesszori alvallalkozot érintd eltérd szabalyozas megallapitasa azért
sziikséges, mert a hulladékbirtokos vonatkozasdban a feleldsség megallapitasa a
hulladékgazdalkodasi hatdsag alaposabb kivizsgalasat igényli, mivel a koncesszids tarsasag
¢és/vagy koncesszori alvallalkozo feleldssége egyarant felmeriilhet. Az irdnyado jogértelmezési
¢s szabalyozasi gyakorlat miatt a hulladékbirtokos és a koncesszori alvallalkozo
vonatkozasdban a szdmukra kedvezd szankcios szabalyokat a folyamatban 1évd iigyekben is
alkalmazni kell.

A felelosség aloli mentesiilési ok Ht. 31. § (2a) bekezdésében torténd szabalyozasa
hangsulyozza, hogy a hulladékbirtokos csak és kizérolag az atadds elmaradasa miatti
jogkovetkezmények alol mentestilhet.

6. §

Az eldcsatlakozasi alap felhasznalasa soran 1étrejott konzorciumok esetében nem lehetséges az
AFA mentes vagyonfelosztas. A méltanytalan megkiilonboztetés megsziintetése érdekében
sziikséges a tarsulasokat megilletd kedvezmények konzorciumokra torténd kiterjesztése, a Ht.
37/D. §-anak ujraszabalyozasa.

7.8

A sziineteltetés jogintézményére vonatkozé hatdlyos jogszabalyi rendelkezések feliilvizsgalata
¢s pontositasa elkeriilhetetlenné valt. Az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldhoz érkezett
kozérdekli bejelentés, valamint a lakossagtol érkezd egyéb panaszos megkeresések szdma
rdmutatott arra, hogy a sziineteltetés feltételrendszere, eljarasi szabdalyai, illetve az abbol fakado
jogok és kotelezettségek nem kellden transzparensek, ami jogbizonytalansaghoz vezethet. A
modositas célja, hogy a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatasi résztevékenység igénybevétele
¢és ellatasa kizardlag a Ht.-ban vagy e torvény végrehajtasara kiadott korméanyrendeletben
meghatarozott esetekben legyen sziineteltethetd vagy korlatozhatd. A koncesszids tarsasag
altalanos szerzddési feltételeiben pedig csak a sziineteltetés kezdeményezésének a modja és
tartalma keriiljon meghatarozasra.



8.§

A Ht. 53/A. §-é4nak (6a) bekezdéssel vald kiegészitése kapcsolodik a Ht. 31. §-anak (2a)
bekezdéssel torténd kiegészitéséhez.

Az éven tili hulladéktarolassal és egyéb hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogalkalmazoi
tapasztalatok alapjan sziikséges a koncesszori alvéllalkozo, illetve a hulladékbirtokos —
jellemzden a termeld — kimentési okanak rogzitése, illetve a hulladékbirtokos mentesitése
esetén a vonatkozd szabalyok megallapitasa.

A hulladékgazdalkodasi objektiv feleldsségi rendszer alapja a kornyezeti karok megeldzése ¢és
felszamolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrol szolo, 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK
eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv 3. cikk (1) bekezdés a) pontja, €s a I11. melléklet 2. pontja.
Az Europai Birosag a C-129/16. szamu itéletének 47-53. pontja szerint azonban az objektiv
felel0sség alkalmazésa soran is kovetelmény az ok-okozati 0sszefiiggés vizsgalata. Ha a gytijtés
vagy tarolas egyébként jogszerl, és a hulladékbirtokos (termeld) vagy a hulladékgazdalkodasi
engedélyes koncesszori alvallalkozo tevékenysége, valamint a gylijtés vagy tarolas jogellenes
éven tulisdga kozotti Osszefliggés nem all fenn, akkor felelésség nem terhelheti a
hulladékbirtokost vagy az alvallalkozot a jogsértd Aallapot bekovetkezte miatt. A
hulladékbirtokost és a koncesszori alvallalkozot érintd eltérd szabalyozas megallapitasa azért
sziikséges, mert a hulladékbirtokos vonatkozasdban a feleldsség megallapitasa a
hulladékgazdalkodasi hatdsag alaposabb kivizsgalasat igényli, mivel a koncesszids tarsasag
¢és/vagy koncesszori alvallalkozo feleldssége egyarant felmeriilhet. Az irdnyado jogértelmezési
¢s szabalyozasi gyakorlat miatt a hulladékbirtokos és a koncesszori alvallalkozo
vonatkozasdban a szdmukra kedvezd szankcios szabalyokat a folyamatban 1évd iigyekben is
alkalmazni kell.

A Ht. 53/A. § 0 (8) bekezdése a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatasi és az intézményi
résztevékenység tekintetében biztositja a miniszter szdmara annak lehetdségét, hogy ha a
koncesszios tarsasdg altal meghatarozott szerzOdési feltétel esetében azt észleli, hogy az
hulladékgazdalkodasi jogszabaly sért, akkor felszolithassa annak 15 napon beliili modositasara
a jogszabalynak val6 megfelelés biztositasa érdekében. A felszolitasnak a koncesszids tarsasag
koteles eleget tenni.

9.§

A koncesszios tarsasdg elleni eljardsok esetében az eljarasok targyi sulya indokolja a
figyelmeztetés kizarasat. A Ht. hatadlyos szabalyai alapjan most sincs akadalya jogsértés esetén
a szankcios eljaras lefolytatdsanak, jelen modositas kizarolag a figyelmeztetés kizarasara
vonatkozik.

10. §

A Ht. felhatalmazé rendelkezéseinek kiegészitése a Hulladék Keretiranyelv modositasaval
Osszefiiggésben az  ¢élelmiszer-hulladék  csokkentése  érdekében, elsdsorban az
¢élelmiszergazdasagot, a kereskedelmet, illetve a HORECA szektort érintden.

11.§

A Ht. atmeneti rendelkezéseinek kiegészitése Hulladék Keretiranyelv modositasaval
Osszefiiggésben, amely megéllapitja az élelmiszer-hulladék csokkentésének célértékeit.



12.§

A Ht. atmeneti rendelkezéseinek kiegészitése a Ht. 31. §-anak (2a) bekezdéssel és 53/A. §-anak
(6a) bekezdéssel torténo kiegészitéséhez kapcsolodoan.

13.§
Eurodpai unios kovetelményekre utald rendelkezés.
14. §
A Ht. 2. § (7) bekezdésének, illetve 84. § (4) bekezdésének technikai jellegli szovegpontositasa.

A Ht. 14. § (1) bekezdésének pontositasa valds é€lethelyzetek racionalis kezelése érdekében
sziikséges, a jogellenesen elhelyezett vagy elhagyott hulladék minél gyorsabb és hatékonyabb
felszamolasa és ezzel a tovabbi jogellenes lerakas elkeriilése érdekében.

15.§

A Ht. 84. § (4) bekezdésének technikai pontositasat a jogszabalyszerkesztésrol sz6lo 61/2009.
(XII. 14.) IRM rendelet 7. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak indokoljak.

16. §
Hatalyba Iéptetd rendelkezés.

17.§

Eurdpai unios kovetelményekre utalé rendelkezés.



