Altalanos indokolas

Ezen indokolas a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly Kihirdetése soran torténé és a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz kozzététele soran torténé megjelolésérol szolo 5/2019. (II1. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar Kozlony mellékleteként megjelen6
Indokolasok Taraban kozzétételre keriil.

Az erdoéirtashoz €és az erdOpusztulashoz kapcsolodd egyes aruk és termékek unids piacon torténd
forgalmazasardl és Uniobol torténd kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol szolo, 2023. majus 31-1 (EU) 2023/1115 europai parlamenti €s tandcsi rendelet
[tovabbiakban: EUDR] 2023. junius 29-¢én [épett hatalyba.

A torvény célja, hogy biztositsa az EUDR végrehajtasat, és a rendeletben meghatarozott relevans
arukat (szarvasmarhat, kakadt, kavét, olajpalmat, gumit, széjat, illetve fat) tartalmazd relevans
termékek tekintetében tagallami szinten szabalyozza a forgalomba hozatal, forgalmazas, illetve az
Eurépai Unid piacarol kivitel hatosagi feliigyeletét.

Az (EU) 2023/1115 rendeletnek az alkalmazas kezd6napjara vonatkozé rendelkezések tekintetében
torténd modositasarol szold, 2024. december 19-i (EU) 2024/3234 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet elhalasztotta az EUDR alkalmazasat, majd 2025. december 23-an kihirdetésre keriilt a
2023/1115 rendeletnek a piaci szereplok és a kereskedOk kotelezettségei tekintetében torténd
modositasarol szolo, 2025. december 19-1 (EU) 2025/2650 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet is,
amely az alkalmazas kezdd napja tekintetében Ujabb egy ¢év haladékot adott, igy a végrehajtas
hatarideje 2026. december 30-ra médosult. A fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatd piaci
szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol szolo, 2010. oktober 20-1 995/2010/EU eurodpai
parlamenti és tandcsi rendelet (tovabbiakban: 995/2010/EU rendelet), 2029. december 30-ig tovabbra
is alkalmazandé a 995/2010/EU rendelet 2. cikkének a) pontjdban meghatdrozott olyan fara és
fatermékekre, amelyeket 2023. junius 29. eldtt allitottak eld, és amelyeket 2026. december 30-t6l
hoztak forgalomba.

Részletes indokolas

1. §
A torvény egyes rendelkezéseinek értelmezéséhez sziikséges rogziteni az erddirtdshoz és az
erdépusztulashoz kapcsolodd egyes aruk és termékek unids piacon torténd forgalmazasarol és
Uniobol torténd kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2023. majus 31-i (EU) 2023/1115 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet [a tovabbiakban: EUDR]
végrehajtasahoz sziikséges alapvetd fogalmakat.

2.§
Az EUDR-rel 6sszhangban, a relevans aruk (szarvasmarha, kakad, kavé, olajpalma, gumi, szoja,
illetve fa), illetve az azokkal kapcsolddo termékek vonatkozasaban altalanos forgalomba hozatali,
illetve kiviteli tilalmat fogalmaz meg a szabalyozas.

3.§



A rendelkezés egyértelmiien azonositja az EUDR rendelet végrehajtasa biztositasanak tagallami
kereteit.

4. §
A biomassza energia-termelOk altal végzett erdei favalasztékkal kapcsolatos tevékenység nem
kellden szabalyozott, ezért indokolt — a hazai szabalyozas altal — ezekre is kiterjeszteni az (EU)
2023/1115 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyat.

5.8
A rendelkezés a hatosag erddirtdsmentes terméklanchoz kapcsolodo ellendrzési kotelezettségének
megfeleld teljesitése érdekében rogziti az erddirtdsmentes terméklancban részt vevo piaci szereplok,
downstream piaci szereplok és a kereskedok kotelezettségeit, igy tobbek kozott a hatosaggal valo
egylttmiikbdésre, az adatszolgaltatdsra vagy iratok rendelkezésre bocsatdsara vonatkozd
kotelezettségeket.

Fontos el6irds, hogy az erddirtasmentes terméklanc szerepléjének a relevans aruval vagy relevans
termékekkel kapcsolatos tevékenység folytatdsanak helyén az lizemelés teljes ideje alatt biztositania
kell az ott végzett tevékenységgel kapcsolatban nyilatkozattételre és azonnali intézkedés megtételére
jogosult személy folyamatos rendelkezésre allasat. Ez az jelenti, hogy a felelds személynek ugyan
nem kell fizikailag folyamatosan az tevékenység végzésének helyén tartézkodnia, de elérhetdnek kell
lennie, ¢és biztositania kell, hogy sziikség esetén rovid idén beliil a helyszinre érkezzen és
haladéktalanul megtegye a sziikséges intézkedéseket. Ez a rendelkezés az ellendrzések
lefolytatasanak biztositasa mellett csokkenti a vallalkozasok adminisztrativ és munkaerd-terheit.

6.§
A relevans aruk és termékek mindsége, felhasznalhatosdga iddvel csokken, jelentds tarolasi és Orzési
koltséget jelenthet, ezért indokolt az erddirtasmentes terméklanc hatdsagi feliigyelete soran elkobzott
relevans aruk és termékek kozérdekli célu felhasznalasanak lehetdvé tétele. A szallitasi koltségek
minimalizélédsa érdekében indokolt az elkobzott relevans arukat és termékeket tarolasi helyének
kozelében 1évé Onkorméanyzatok, kozhaszni szervezetek, egyhazak részére a legkisebb
adminisztracidval jaro eljaras keretében atadni.

A faanyag kereskedelmi lanc hatdsagi feliigyelete sordn szerzett tapasztalatok alapjan a szankciok és
kapcsolddo kisérd intézkedések korében az elkobzott és kozérdekd, illetve jotékony célra felajanlott
termékek ismételt forgalomba hozatalanak tilalmat az erddirtdsmentes terméklancban is sziikséges
rogziteni, tekintettel arra, hogy az elkobzas folytan az érintett termékek jogszertiségével kapcsolatos
aggaly nem szlinik meg, azoknak az Unid belsd piacan torténd forgalomba hozatalara illetve tovabbi
forgalmazasara vonatkozo tilalom az elkobzast kdvetden is fennall. A tilalom megsértdivel szembeni
eljaras és veliik szemben jogkovetkezmény alkalmazasanak lehetdségét sziikséges biztositani.

7.8
Elkobzott ¢l6 allat tulajdonjoganak atruhdzésa esetén — allategészségiigyi €s allatjoléti szempontok
érvényesitése miatt — specidlis szabalyok megéllapitasa indokolt.

8.§
Az EUDR 23. cikke értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az illetékes hatosagok —
amennyiben a rendeletnek vald esetleges meg nem felelést észlelnek — azonnali ideiglenes
intézkedéseket hozzanak, ideértve a relevans aruk vagy relevans termékek zar ala vételét, illetve a



relevans aruk vagy relevans termékek forgalomba hozatalanak, forgalmazasanak vagy kivitelének
felfiiggesztését. Tovabba ha tagallami hatosdg megallapitja, hogy egy piaci szerepld vagy kereskedd,
illetve egy forgalomba hozott, forgalmazott vagy kivitt relevans termék nem felel meg a rendeletnek,
a meg nem felelés megsziintetése érdekében a piaci szereplét vagy kereskeddt megfeleld és aranyos
korrekcios intézkedés megtételére kell koteleznie.

A fentieknek megfelelden a torvényben azonnali ideiglenes intézkedésként rogzitésre keriil a hatosag
szamara zarlati intézkedés alkalmazasanak lehetdsége, illetve az érintett relevans aruk vagy relevans
termékek szabad forgalomba bocsatasanak vagy kivitele fiiggesztésének kezdeményezése a
vamhatosagnal.

9.§
A rendelkezés az erddirtdsmentes terméklanc hatdsagi feliigyeletének a torvényi szintet igényld
eljarasi rendelkezéseit rogziti, igy az eljarasi hataridot, valamint a Fovarosi Torvényszék kizarolagos
illetékességét.

A faanyag-kereskedelmi lanc feliigyeleti eljarasban hozott dontésekkel szemben, illetve az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv orszagos illetékességgel eljarva hozott dontésével szemben inditott
kozigazgatasi perben — az erdordl, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo 2009. évi
XXXVIL torvény 90/N. §-a, illetve az ¢élelmiszerlancrdl és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi
XLVI. torvény 39/A. §-a alapjan — a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes.

Az erddirtasmentes terméklanc hatosagi feliigyelete kapcsan a FOvarosi Torvényszék kizardlagos
illetekességét az EUDR rendeletbdl fakado kotelezettségekkel kapcsolatos hatosagi eljarasok unios
és nemzeti specialis joganyaga, bonyolult, mas jogteriileteken kis mértékben alkalmazott jogi és
szakmai ismeretek alkalmazasanak sziikségessége indokolja. Az erddirtdsmentes terméklanc hatdsagi
feligyelete sordn — a faanyag-kereskedelmi lanc feliigyeleti eljarasokban hozott dontésekkel
szemben az elmult évek sordn eldterjesztett keresetlevelek szama alapjan — az egyéb tigytipusokhoz
képest viszonylag alacsony birdsagi iligyszam varhatd. Amennyiben ezek azt ligyek az altaldnos
illetékességi szabalyok szerint oszlananak meg az orszadg kozigazgatasi tligyszakkal is rendelkezd
torvényszékei kozott, gy egy-egy torvényszékre alig egy-két eset jutna évente, ami nehezitené az
eljaro birdsagok kovetkezetes €s egységes joggyakorlatanak kialakitasat. Ez utobbi cél is az tigyek
kereskedelmi lanc felligyeleti eljardsa kapcsan mar kialakult bir6i tuddsra alapozva — immar a
kiboviilt termékkorre igy biztosithatd a megfeleld szinvonalu itélkezés, megelézve a jogorvoslati
eljarasok szdmanak jelentds novekedéset is.

10. §
Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. §
(1) bekezdése értelmében, ha térvény eltéréen nem rendelkezik, az eljaras koltségeit az viseli, akinél
azok felmeriiltek. Ha a hatosdg megallapitja a jogsértést, indokolt, hogy a hatésagnal felmerlt
koltségeket is az ligyfél viselje, igy ennek torvényi szinten valo rogzitése sziikséges.

Szintén torvényi szinten sziikséges annak kimonddasa is, hogy a helyszini ellenérzés vagy szemle
soran a mintavétel koltségei nem az eljard hatosagot terhelik.

11.§



Az Akr. helyszini szemlére vonatkozé szabélyai szerint, ha azt torvény mas fontos okbol megengedi,
a szemlét a hatosag a lezart teriilet, épiilet, helyiség felnyitasaval, az ott tartdzkodod személyek
akarata ellenére is megtarthatja. Ennek megfelel6en torvényi szinten keriil rogzitésre, hogy a hatosag,
jogszabalysértés alapos gyantja esetén az erddirtdsmentes terméklanc hatosagi feliigyelete keretében
végzett helyszini ellendrzés soran az Akr.-ben rogzitettek szerint eljarhat.

A fentieken tal meghatarozasra keriil az is, hogy az eljaré hatdsag rendészeti feladatokat ellato tagja
mely esetekben jogosult az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé moddositasardl szold térvényben
meghatdrozott intézkedések és kényszeritd eszkdzok alkalmazasara.

12. §
A torvényi eldirds az alapvetd jogok biztositdsa érdekében rogziti a hatdsag eljardsadnak kereteit
helyszini ellendrzés esetén.

13. §
Az eljaro hatésagnak az erddirtasmentes terméklanccal kapcsolatos jogalkalmazasa eldsegitése
érdekében meghatarozasra keriilnek azok a vélelmek, melyek a dontések alapjaul szolgald valoszinii

tényallds megallapitasara irdnyulnak. Ezekben a torvényben rogzitett esetekben a tényallas
bizonyitasa nem a hatdsagot terheli.

14. §

Az EUDR 25. cikke eldirja a tagallamok szaméara, hogy a rendeletnek a piaci szereplok ¢és a
kereskeddk altali megsértése esetén alkalmazandd hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii szankciokat
allapitsanak meg, és tegyenek meg minden sziikséges intézkedést azok végrehajtdsanak biztositasa
érdekében. Az emlitett szankcidknak magukban kell foglalniuk a kovetkezdket:

e arendeletben meghatarozott szempontok szerint alkalmazott pénzbirsagok,
e azadott relevans termékek elkobzésa a piaci szereplotol és/vagy a kereskedo6tol;

e a piaci szereplonek és/vagy a kereskedonek az adott relevans termékekkel folytatott
ligyletbdl szarmazo bevételeinek elkobzésa;

o kozbeszerzési eljarasokbol és a kozfinanszirozdshoz valdé hozzaférésbdl — beleértve a
palyazati eljarasokat, a tdmogatasokat €s a koncessziokat — valo ideiglenes, legfeljebb 12
honapig tarto kizaras;

e sulyos vagy ismételt jogsértés esetén a relevans aruk és relevans termékek forgalomba

hozatalanak, forgalmazasanak vagy kivitelének ideiglenes megtiltasa;

e sulyos vagy ismételt jogsértés esetén a 13. cikkben meghatarozott egyszerisitett kelld
gondossag alkalmazasanak megtiltasa.

A rendelkezés ezért a fenti kovetelményeknek megfeleld jogkdvetkezményeket rogziti.

15. §
A rendelkezés a hatosag altal alkalmazhato jogkdvetkezmények tovabbi részletszabalyait rogziti.

16. §

A kozigazgatéasi szabalyszegések szankcioirdl szolo 2017. évi CXXV. torvény lehetOséget biztosit
arra, hogy bizonyos szabalyaitdl torvény eltéréen rendelkezzen, igy az erddirtdsmentes terméklanc



feliigyeletével kapcsolatos hatosagi eljarasok esetén eltéré szabalyok kerlilnek megallapitasra az
eléviilés, valamint az elkobzas tekintetében.

17.§

A rendelkezés birsagfizetési kedvezmény lehetdségét biztositja, amely a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény alapjan csak torvényi szinten szabalyozhat6.

18. §
A gazdasag atlathatosdganak novelése érdekében sziikséges eldirni, hogy az eljar6 hatosag az
erddirtasmentes terméklanc hatosagi feliigyeletével kapcsolatos jogkdvetkezményeket természetes
vagy jogi személyekkel, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettekkel szemben
megallapitd dontésének kivonatat honlapjan kozzétegye, és ezzel beazonosithatova valjanak a
jogseértd gazdasagi szereplok.

19. §
A hatésag erdoirtasmentes terméklanc feliigyeletével kapcsolatos hatosagi feladatainak gordiilékeny
ellatdsa érdekében a rendelkezésben rogzitésre keriil a kiilonb6zd nyilvantartdsokbol szarmazo,
illetve egyéb adatok szolgaltatasanak kotelezettsége.

A faanyag kereskedelmi lanc feliigyeletének ellatdsa soran tapasztalt eljarasi nehézségek indokoltta
teszik, hogy az adatszolgéltatasi kotelezettség kiegészitésre keriiljon a kozlekedési hatosagi
nyilvantartasban szerepld adatokhoz ¢és a kozteriiletfeliigyeletet ellatd szerv birtokaban 1évd
adatokhoz val6 hozzaférés biztositasaval.

A rendelkezés rogziti a személyes adat megismerésének €s kezelésének jogosultsagat, valamint az
azzal Osszefliggd, igy a személyes adatot tartalmazé nyilvantartds vagy adatbazis lefoglalasara,
illetve zar ala vételére vonatkozo6 szabélyokat is.

Az erddirtdsmentes terméklanchoz kapcsolodd ellendrzések hatékonysaga érdekében sziikséges
eldirni az egyes érintett hatésagok, igy a rendorség, az allami add- és vamhatdsag, valamint az
onkorményzati adohatdsag kozremiikodeési, valamint az egymadssal torténd egylittmiitkodési
kotelezettseégét is.

20. §
Az informacios Onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szold 2011. évi CXII. toérvény
rendelkezései alapjan a kotelezd adatkezelések tekintetében az adatkezelést torvényi szinten kell
rendezni. A kotelezd adatkezelést elrendeld torvényi rendelkezésben a kezelendd adatok fajtait, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetdségét, az adatkezeld személyét, valamint az
adatkezelés idotartamat vagy sziikségessége iddszakos feliilvizsgalatat is meg kell hatarozni. A
rendelkezés ennek az eldirasnak tesz eleget.

21. §
Az eljar6 hatésdg az erddirtdsmentes terméklanc hatosagi feliigyeletével kapcsolatos feladatainak
ellatasa érdekében nyilvantartast vezet az erddirtasmentes terméklanc azon szerepldjérdl, aki
relevans fatermékkel tevékenységet végez. Kozhiteles hatosagi nyilvantartasként sziikséges, hogy
ennek alapvetd szabdlyai torvényi szinten kertiljenek lefektetésre.

22.§



Az erddirtasmentes termékldnc hatdsagi feliigyeletével kapcsolatos szabalyozés teljessé tétele
érdekében felhatalmaz6 rendelkezés beépitése sziikséges a torvényi szintet nem igényld
rendelkezések megallapitasahoz.

23. §
Hatélyba I1éptet6 rendelkezés.

24. §
Az atmeneti rendelkezés az (EU) 2023/1115 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet 37. cikk (2)
bekezdésére tekintettel sziikséges, figyelembe véve az (EU) 2023/1115 europai parlamenti és tandcsi
rendeletnek a piaci szereplok és a kereskedok kotelezettségei tekintetében torténd modositasarol
sz0l0, 2025. december 19.-1 (EU) 2025/2650 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositott 37.
cikke rendelkezéseit.

25. §

Jogharmonizécios zaradék.

26. §

A relevéns arut vagy relevans terméket szallitd jarmii esetén az eldirasok, kotelezettségek betartasat
az eljard hatdsag — a végrehajtasi rendeletben meghatarozottak szerint — a kdzuti forgalomban kozati
ellenérzés keretében is ellendrizheti. Ennek érdekében sziikséges nevesiteni az erddirtasmentes
terméklanc hatosagi feliigyeletéért felelds erdészeti hatdsagot kozati kozlekedés ellendrzésére
jogosult hatosagként a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. térvényben.

27. §
A torvény 19. §-a szerinti, személyiadat- és lakcimnyilvantartasbol torténd adatszolgaltatashoz a
jogalapot az 1992. évi LXVI. torvényben is meg kell teremteni, igy itt is sziikséges eldirni, hogy az
erddirtdsmentes terméklanc hatdsagi feliigyeletéért felelds erdészeti hatéosag — a hatdsagi
felligyelettel Osszefiiggd feladatai ellatasahoz — jogosult igényelni a természetes személyazonositd
adatokat és lakcimadatokat, valamint az elhalalozas okéan a nyilvantartasbol valo kikeriilés helyére és
idejére vonatkoz6 adatokat.

28. §
A rendelkezés alapjdn — a koherens szabalyozas megteremtésével — az erddirtdsmentes terméklanc
hatosagi felligyeletéért felelés erdészeti hatdsdg a hatosagi feliigyelettel Osszefliggd feladatai
ellatasahoz jogosult lesz a természetes személyazonositd adatok, valamint a lakcim adatok
igénylésére.

29. §
A személyazonosito jel helyébe 1épd azonositasi médokrdl és az azonositd kddok hasznalatardl sz616
1996. évi XX. torvény modositdsa annak érdekében sziikséges, hogy az eljar6 hatosag — az
erddirtdsmentes terméklanc hatosagi feliigyeletével kapcsolatos feladatainak ellatasa érdekében —
hozzaférhessen az erddirtdsmentes terméklanc szerepldjének csaladi és utonevéhez, névvaltozasahoz,

sziiletési nevéhez, anyja nevéhez, sziiletési helyé¢hez ¢és idejéhez, a lakohelyének valtozasihoz,
kiilfoldon torténd letelepedéséhez, valamint az €rintett elhalalozasahoz kapcsolodo adatokhoz.

30. §



Amennyiben az elkobzott relevans aru vagy relevans termék beszallitdsanak Onkéntes teljesitése
elmarad, annak végrehajtasat kell elrendelni, melynek foganatositasat 4t kell adni az ado- és
vamhatosagnak. A faanyag kereskedelmi lanc hatosagi feliigyelete soran tapasztaltak alapjan tobb
esetben eldfordult azonban, hogy az elkobzott fatermék részben vagy egészben mar nem volt
fellelhetd a végrehajtasi eljaras idején. Az adohatdsag altal foganatositand6 végrehajtési eljarasokrol
szolo 2017. évi CLIII. térvény 57. alcimében szabalyozott, az altalanos kozigazgatasi rendtartas
alapjan hozott dontésen alapuld meghatarozott cselekmény végrehajtasanak szabalyai nem teszik
lehetdvé a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Vht.) 179. §-ban
szabalyozott végrehajtasi cselekmény alkalmazésat, melynek hidnyaban az elkobzas foganatositasa
ellehetetlentiil, a hatosag altal megallapitott jogsértés miatt kiszabott szankcid elenyészik. Ennek
elkeriilésére és a hatékony szankcidalkalmazas biztositasara indokolt a Vht. 179. § szerinti lehetség
biztositdsa, vagyis a végrehajtasi eljaras soran rendelkezésre nem all6 ing6 dolog helyett ezekben az
esetekben annak elkobzaskori értékére vezetni a végrehajtast.

31. §

Az erdordl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVIL torvény (a
tovabbiakban: Evt.) 106/C. §-anak modositasa a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsato
piaci szereplok kotelezettségeinek meghatdrozasardl szold, 2010. oktober 20-i 995/2010/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet parhuzamos alkalmazasa érdekében sziikséges.

32.§

A modositas a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatd piaci szereplok kotelezettségeinek
meghatarozasarol szolo, 2010. oktodber 20-1 995/2010/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet
parhuzamos alkalmazasa érdekében dtmeneti rendelkezést iktat be az Evt.-be.

33.§

Technikai jellegli és pontosito szovegeserés rendelkezések.

34.§

A fat ¢és fatermékeket piaci forgalomba bocsatd piaci szereplok kotelezettségeinek
meghatarozasarol sz610, 2010. oktober 20-1 995/2010/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletet
2029. december 31-t6] mar nem kell alkalmazni, ezért a rendelet végrehajtasat szolgdlo
rendelkezések hatdlyon kiviil helyezése sziikséges.



