
ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS 

 

Ezen indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (6) bekezdése, továbbá a 

Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi 

szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM 

rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontjában foglaltak alapján a Magyar Közlöny mellékleteként 

megjelenő Indokolások Tárában közzétételre kerül. 

 

A törvénymódosítás a szociális ágazat erősítése, célzottabbá tétele érdekében és a 

jogalkalmazás során felmerült jogalkotási igények alapján szükséges szabályokat tartalmazza. 

Az új rendelkezések kiemelten kezelik a hajléktalan célcsoport ellátását, erősítik az állami és 

önkormányzati feladatellátást, az igénybevételhez szükséges vizsgálatok rendszerének 

racionalizálásával enyhítenek az adminisztrációs terheken. 

 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: 

Szt.) pénzbeli és természetbeni ellátásokra vonatkozó szabályai a jogalkalmazás egységessége 

és az ágazati szabályok koherenciájának biztosítása érdekében kiegészítésre, pontosításra 

kerülnek. A módosítással megtörténik az aktív korúak ellátásának összehangolása a 

foglalkoztatási képzésekhez kapcsolódó támogatásokkal, továbbá kiegészítésre, egységesítésre 

kerülnek a felülvizsgálati szabályok. 

 

 

RÉSZLETES INDOKOLÁS 

 

Az 1. §-hoz 

 

Az Országgyűlés 2022-ben oly módon módosította az Szt. alapelvi szabályozását, miszerint a 

szociális ellátás feltételeinek biztosítása az önkormányzat és az állam feladatait megelőzően 

elsősorban az egyén és családja, valamint a helyi közösségek felelősségén alapszik. E 

szabályban tükröződő, egyéni felelősségvállalást hangsúlyozó elvvel a jelenlegi szociálpolitika 

nem tud azonosulni, ezért a korábbi szabályozás kerül visszaállításra.  

 

A 2. §-hoz 

 

Az álláskeresőknek nyújtott támogatások szabályozási rendszere az elmúlt években kiegészült 

a foglalkoztatást elősegítő szolgáltatásokról és támogatásokról, valamint a foglalkoztatás 

felügyeletéről szóló törvénnyel. A módosítás e törvény szerinti támogatásokat is beemeli azon 

ellátások, támogatások körébe, amelyekre az Szt. hatálya nem terjed ki. 

 

A 3. §-hoz 

 

Az értelmező rendelkezések kiegészülnek a téli krízisidőszak fogalmával a Javaslat által 

meghatározott új rendelkezésekre tekintettel.  

 

A 4. §-hoz és a 26. §-hoz 

 

A szociális szolgáltató, intézmény vezetője számára biztosított az adatkezelési felhatalmazást 

arra, hogy az igénybevevők Szt.-ben meghatározott adatait kezelje. Hiányzik ugyanakkor ez a 

felhatalmazás a szolgáltató, intézmény fenntartója számára, holott a feladatainak ellátáshoz 

szükséges az igénybevevők adatainak kezelése, pl. a hozzá benyújtott panasz orvosolása, az 



intézmény működésének évenkénti ellenőrzése vagy a térítési díj megállapítása, felülvizsgálata 

esetében. E rendelkezés tartalmazza az adatkezelési felhatalmazást.  

 

Az 5. §-hoz 

 

A határozatlan időre megállapított pénzbeli szociális ellátásokra (aktív korúak ellátása, 

időskorúak járadéka, ápolási díj, gyermekek otthongondozási díja) való jogosultság, illetve az 

ellátások összege időről-időre felülvizsgálatra kerül, mivel a jogosultság határozatlan idejű, de 

az ellátás megállapításának alapjául szolgáló körülmények, így a jogosultsághoz szükséges 

feltételek időközben változhatnak. 

 

A gyakorlatban számos olyan eset adódik, amelyet a hatályos felülvizsgálati szabályok nem 

kezelnek, így nincs olyan jogszabályhely, mely alapján a hatóság jogszabályszerűen 

felülvizsgálati eljárást tud indítani. Emellett a felülvizsgálati szabályok folyamatos 

módosításának eredményeként a szabályozás nehezen átláthatóvá vált. A módosítással a 

jogalkalmazás egységességének biztosítása érdekében a felülvizsgálati szabályok 

egyszerűsítése, pontosítása történik meg. 

 

A 6-7. §-hoz 

 

Szociális ellátás más rendszeres pénzellátással – főszabály szerint – nem folyósítható együtt. A 

hatályos Szt. alapján nem állapítható meg az aktív korúak ellátása olyan személy részére, aki 

képzési támogatásként keresetpótló juttatásban részesül. 

 

Az Szt. nevesíti a keresetpótló juttatást, de nem nevesíti az időközben helyette bevezetett, az 

állami foglalkoztatási szerv által az álláskereső személyek részére folyósított álláskeresést 

ösztönző juttatást. 

Az Szt. szabályozása nem követte le a képzési támogatásokra vonatkozó rendelkezések 

változását, így jelenleg a két ágazati szabályozás nincs összhangban egymással. 

 

Az ágazati szabályok koherenciája és az egységes jogalkalmazás biztosítása érdekében 

szükséges az Szt. aktív korúak ellátására vonatkozó szabályainak módosítása ahhoz, hogy a 

szabályozás valamennyi képzési támogatásra kiterjedjen, függetlenül annak elnevezésétől. 

 

A 8. §-hoz 

 

A finanszírozási rendszerbe való befogadás alól mentesülnek az önkormányzati fenntartók 

annak érdekében, hogy a helyi lakossági igények kielégítését ne gátolja a szakhatósági eljárás. 

Ugyanakkor nem minősül önkormányzati fenntartónak az önkormányzat vagy önkormányzati 

társulás által létrehozott – 100%-os önkormányzati tulajdonú – nonprofit kft. és alapítvány. Az 

ilyen típusú fenntartó hátrányt szenved a befogadási kötelezettség miatt, a szolgáltatások 

rugalmas biztosítását nem tudja megvalósítani, szemben az önkormányzati fenntartókkal. A 

gyakorlatban több önkormányzat a teljes szociális ellátórendszerét kiszervezte nonprofit 

formába, de jelenleg nem tud gyorsan reagálni a lakossági szükségletekre, nem tudja fejleszteni 

az ellátórendszerét. Ennek orvoslása érdekében e szakasz arra tesz javaslatot, hogy a 2026. 

december 1-jén ilyen formában működő fenntartók is mentesüljenek a befogadás szabályai alól, 

hasonlóan az önkormányzati fenntartókhoz. E mentesülés a szolgáltatói nyilvántartás alapján 

13 fenntartót érint. A módosítás e fenntartói kör fejlesztési törekvéseit kívánja támogatni 

anélkül, hogy ösztönözné az újabb önkormányzati kiszervezéseket.   

 



Az Szt. az egyházi fenntartók számára lehetővé teszi új kapacitások befogadását a 

finanszírozási rendszerbe, ha ezekre a kapacitásokra az érintett önkormányzattal ellátási 

szerződést kötnek. Az erre vonatkozó szabályozás a fenntartók számára nem minden esetben 

egyértelmű, ugyanis a hivatkozott szabályba a fenntartóváltásra, vagy a fenntartók közötti 

szolgáltatás-átadásra irányuló ügyek nem érthetőek bele, akkor sem, ha az önkormányzat 

ellátási szerződést kötött az egyházzal az átadni kívánt kapacitásra vonatkozóan. Abban az 

esetben, ha a szándék a fenntartóváltásra vagy fenntartók közötti átadásra irányul, és ez esetleg 

egy ellátási szerződéssel is kiegészül, az egyházi fenntartó kérelmét akkor is egyedi miniszteri 

döntéssel, a pénzügyminiszter jóváhagyásával kell elbírálni. Az automatikus befogadás 

szabályát tehát csak abban az esetben kell alkalmazni, ha az érintett önkormányzat még nem 

nyújtotta a szolgáltatást és szeretné, ha a területén ilyen szolgáltatás működne, ezért ellátási 

szerződést köt erre vonatkozóan egy egyházi fenntartóval, vagy már nyújtja azt, nem kíván 

felhagyni vele, de bővíteni kívánja, és e bővítés támogatására köti meg az ellátási szerződést. A 

módosítás egyértelművé teszi, hogy az egyházi fenntartó és az önkormányzati fenntartó közötti 

fenntartóváltásra, vagy e fenntartók közötti szolgáltatás-átadásra irányuló ügyek nem tartoznak 

a kérdéses szabály alá, azt egyedi méltányossági eljárás keretében kell elbírálni. 

 

Az étkeztetés nyújtása kötelező önkormányzati feladat. A szolgáltatást ezen felül egyházi és 

civil fenntartók is nyújthatják önként vállalt feladatként, az önkormányzattal megkötött ellátási 

szerződéssel vagy anélkül is. Ebben az esetben nem az önkormányzat, hanem a fenntartó saját 

jogán hívja le az állami támogatást. Az étkeztetésnek két formája van: szociális konyha és 

népkonyha. Népkonyhát olyan településen, településrészen indokolt létrehozni, ahol a 

rászorulók életformája, vándorló (hajléktalan) életmódja miatt elsősorban az alkalmi 

étkeztetésre van igény. Az elmúlt évek tapasztalatai, kormányhivatali és kincstári ellenőrzései 

ugyanakkor azt mutatták, hogy sok esetben népkonyha formában történik a települések 

lakosainak étkeztetése is, és egyes nem állami, egyházi szolgáltatók esetében vélelmezhető, 

hogy a valóságban kevesebb személy számára biztosítanak egyszeri meleg ételt, mint ahány 

igénybevevőt jelentenek a finanszírozás alapjául szolgáló elektronikus nyilvántartásba, így a 

finanszírozást a teljes bejegyzett ellátotti létszám után veszik igénybe jogszerűtlen módon. E 

probléma kezelése érdekében több jogszabály-módosításra is sor került a korábbi években, ezek 

között szerepelt, hogy 2021. január 1-jétől az önkormányzattal kizárólag szociális konyha 

szolgáltatásra kötött ellátási szerződés alapján kerülhetnek befogadásra egyházi fenntartók 

kapacitásai, a népkonyha tekintetében ez a lehetőség kizárásra került a korábban tapasztalható 

aránytalan kapacitásbővítés megfékezésére.  

 

A megtett intézkedések ellenére ugyanakkor az elmúlt években a szociális konyha szolgáltatás 

vonatkozásában is tapasztalható lett az érintett önkormányzatok lakosságszámához mérten 

aránytalan kapacitásbővítés egyes fenntartók esetében, vélhetően ezen esetekben is inkább 

népkonyhaszerűen történik a szolgáltatásnyújtás. A szabályozás szigorítását követően 2021-ben 

az egyházi fenntartók szociális konyha tekintetében összesen 71.470 fő után igényeltek állami 

támogatást, finanszírozott létszámuk 2025-ben is csak 72.639 fő volt, azonban 2026-ra ez a 

létszám 83.248 főre növekedett, amely 16,5%-os növekedést jelent 2021-hez, és 14,6%-os 

növekedést 2025-höz képest. 

 

A további terjeszkedés racionalizálása érdekében e szakasz a befogadási feltételek további 

szigorítására tesz javaslatot ezúttal oly módon, hogy nem csak a népkonyha, hanem a szociális 

konyha szolgáltatás sem lesz ellátási szerződés alapján automatikusan befogadható. A 

módosítás eredményeképpen a fenntartó étkeztetésre csak kapacitáskiírás útján vagy egyedi 

méltányossági döntéssel nyerhet befogadást a finanszírozási rendszerbe.  

 



A támogatott lakhatás szolgáltatás létrehozását, bővítését nehezíti, hogy a hozzá kapcsolódó 

szolgáltatási gyűrű – elsősorban nappali ellátás, házi segítségnyújtás, támogató szolgáltatás és 

közösségi ellátás – automatikus befogadására nincs lehetőség, holott ezen alapszolgáltatások 

hozzáférésének biztosítása elengedhetetlen a támogatott lakhatás működéséhez. E szakasz 

biztosítja a támogatott lakhatáshoz kapcsolódó alapszolgáltatások automatikus befogadásának 

lehetőségét a támogatott lakhatás férőhelyszáma 125%-ának erejéig. Ez a korlát biztosítja, hogy 

a fenntartó a támogatott lakhatás igénybevevőin túl a település lakosságának is 

szolgáltathasson, és így gazdaságilag fenntarthatóbb legyen a szolgáltatás, ugyanakkor gátat 

szab az indokolatlan kapacitásbővítésnek.    

A javaslat biztosítja annak jogszabályi lehetőségét, hogy a Fővárosi Önkormányzat 

pályázataival is kibővülhessen a befogadást megalapozó elfogadható pályázatok köre, 

amennyiben a szociális és családügyi miniszter így dönt. A döntés alátámasztása érdekében a 

javaslat előírja a Fővárosi Önkormányzat számára, hogy a tervezett pályázati felhívását 

előzetesen egyeztetnie kell a Szociális és Családügyi Minisztériummal, ha az szociális 

szolgáltatás fejlesztésére irányul.  

 

A 9. §-hoz 

 

A módosítás a szociális szolgáltatóra és a szociális intézményre vonatkozó együttműködési 

kötelezettséget érinti, az áldozatsegítés intézményeinek nevesítése érdekében. 

 

A 10. §-hoz 

 

A szociálpolitikáért felelős miniszter a -10°C vagy annál alacsonyabb hőmérséklet, tartósan 

27°C feletti napi középhőmérséklet vagy egyéb időjárási körülmények esetén vörös kód 

figyelmeztetést ad ki, amelynek ideje alatt a bentlakásos intézmények ellátási formájuktól, 

ellátási területüktől és férőhelyszámuktól függetlenül kötelesek az intézménybe érkező 

hajléktalan személynek élete és testi épsége megóvásához szükséges mértékben a pihenés, télen 

a melegedés lehetőségét biztosítani. A szabályozás a meteorológia szolgálat előrejelzését veszi 

alapul, a meteorológiai szolgálat második szintű veszélyjelzése felel meg a 27°C napi 

középhőmérséklet feletti hőségnek, tehát időjárási szempontú. Ugyanakkor a Nemzeti 

Népegészségügyi és Gyógyszerészeti Központ (a továbbiakban: NNGYK) már 25ºC napi 

középhőmérséklet esetén elrendeli a másodfokú riasztást, 27°C napi középhőmérséklet felett 

pedig harmadfokú riasztást rendel el. Az NNGYK riasztási rendszere az egészségügyi 

kockázatokat veszi alapul. Ezek alapján indokolt a szabályozás módosítása oly módon, hogy a 

jelenlegi, meteorológiai szempontú, a HungaroMet másodfokú veszélyjelzése helyett a nyári 

időszakban egészségügyi szempontok szerint az NNGYK harmadfokú (27°C feletti napi 

középhőmérséklet legalább 3 napig) hőségriasztásához legyen kötve a vörös kód kiadása. 

Fontos, hogy a vörös kódot csak rendkívüli helyzetekben alkalmazzuk, megelőzve ezzel a 

protokoll krízisértékének elvesztését és az ellátórendszer egyre gyakoribbá váló túlterhelését. 

A 27°C-os napi középhőmérsékleti határérték felett az emberi test hőtűrése jelentősen romlik, 

a vörös kód protokoll intézkedéseit ezekre a ténylegesen veszélyes, extrém terhelést jelentő 

időszakokra érdemes koncentrálni. 

 

A 11-12. §-hoz és a 16. §-hoz 

 

Fogyatékos személyek támogatott lakhatásba való beköltözése esetén mind az alapvizsgálatot, 

mind a komplex szükségletfelmérést el kell végezni. Cél egyfelől a vizsgálatokból fakadó 

terhek csökkentése mind a fogyatékos személyek, mind az intézmények számára, másrészt az 



egységesítés a korszerűbb elvekre épülő komplex szükségletfelmérés kiterjesztésével. Erre 

tekintettel az alapvizsgálat eltörlésre kerül támogatott lakhatás esetében is.  

 

A 13. §-hoz 

 

A hajléktalanellátásban sok helyen tapasztalható gyakorlat, hogy az intézmények – főleg az 

önkormányzati fenntartásúak – bejelentett települési lakcímhez kötik a szolgáltatás 

igénybevételét. Hajléktalan személy esetében azonban helytelen ez a gyakorlat, ellehetetleníti 

az ellátáshoz való hozzáférésüket, és aránytalan terhet ró az elhelyezést koordináló 

szakemberekre. E szakasz a települési önkormányzatok ellátási kötelezettségét akképpen 

módosítja, hogy a szociális szolgáltatások a hajléktalan személyek számára a bejelentett 

lakcímtől vagy tartózkodási helytől függetlenül, országosan biztosítottak legyenek. 

A 14. §-hoz 

 

A feladatellátási kötelezettség törvényi szabályai megyei jogú város esetében pontosításra 

szorulnak. Szükséges egyértelművé tenni, hogy a megyei jogú városnak minden olyan szociális 

alapszolgáltatást biztosítania kell, amelyeket a többi települési önkormányzatnak is el kell 

látnia, ezen felül pedig biztosítania kell támogató szolgáltatást, közösségi ellátást és utcai 

szociális munkát is. A megyei jogú városok feladatellátási kötelezettsége kiterjesztésre kerül 

továbbá a támogatott lakhatásra is, mivel elérendő cél, hogy a fogyatékos, pszichiátriai beteg 

és szenvedélybeteg személyek számára minden megyében elérhető legyen ez a korszerű, az 

igényeknek leginkább megfelelő ellátási forma. A felkészülési idő érdekében e rendelkezés csak 

2028. január 1-jén lép hatályba.  

 

A 15. §-hoz 

 

Az Szt. kötelezettségként írja elő az önkormányzatok számára, hogy – tekintet nélkül 

hatáskörükre és illetékességükre – kötelesek az arra rászorulónak étkezést és szállást biztosítani, 

ha ennek hiánya a rászorulónak az életét, testi épségét veszélyezteti. Ezen általános 

kötelezettséget – tekintettel a 2026. januári rendkívüli és tartós hideg téli időjárás során szerzett 

tapasztalatokra is – szükséges tovább konkretizálni annak érdekében, hogy tervszerűbbé váljon 

a téli felkészülés és a megelőzés. E szakasz az önkormányzatok számára kötelezettségként írja 

elő, hogy a téli krízisidőszak beállta előtt kötelezően készítsenek intézkedési tervet a téli 

felkészülésre vonatkozóan, továbbá évente készítsenek intézkedési tervet a területükön élő, 

lakhatási problémákkal küzdő lakosok hajléktalanná válásának megelőzésére vonatkozóan, és 

a hajléktalanná válás veszélyével fenyegető élethelyzetbe került lakosok helyzetét kiemelten 

kövessék nyomon a család- és gyermekjóléti szolgálat bevonásával. 

 

A 17. §-hoz 

 

A szociális intézmények működésének rendszeres ellenőrzését a kormányhivatalok végzik. Az 

állami fenntartásban lévő intézmények, mint költségvetési szervek ellenőrzési lehetősége 

biztosított az államháztartásról szóló törvény szerint is. Továbbá ágazati szabályozás alapján a 

szociálpolitikáért felelős miniszternek jogköre van arra is, hogy célvizsgálat lefolytatására kérje 

fel az NSZI-t. Ahogyan az már a gyermekvédelmi intézmények esetében biztosított, a 

törvényjavaslat hatáskört biztosít a szociálpolitikáért felelős miniszter számára, hogy 

közvetlenül átfogó vizsgálatot végezzen nem csak az állami, hanem bármely fenntartású 

szociális intézményben a rendszerszintű problémák és hiányosságok feltárása, illetve az ágazati 

irányítói feladatköre ellátása céljából. 

 



Az Szt.-ben és a költségvetési törvényben meghatározottak szerint az intézményben ellátottak 

száma egyetlen napon sem haladhatja meg bentlakásos intézmény esetén a szolgáltatói 

nyilvántartásba véglegessé vált döntéssel bejegyzett férőhelyszám százöt százalékát. A téli 

krízisidőszakban az ellátórendszer elsődleges szempontja az emberi élet védelme. A jelenlegi 

szabályozás alapján az intézmény jogi következményekkel számolhat, amennyiben a 

megengedett maximumot túllépi. Több intézmény több esetben is erre a szabályra hivatkozva 

utasította el egy-egy hajléktalan személy befogadását, holott a tárgyi feltételek lehetővé tették 

volna, hogy létszámon felül helyezzék el őket. A létszámkorlát megnehezíti a hajléktalan 

személyek megfelelő ellátáshoz jutását és a diszpécserszolgálatok munkáját, ezért e szakasz 

előírja, hogy az éjjeli menedékhelyek esetében a téli krízisidőszakban nem kell ezt a korlátot 

alkalmazni.  

 

A 18. §-hoz 

 

A szociális szolgáltatások jogsértő működtetése esetén kiszabható szociális igazgatási bírságok 

összegei tíz éve nem módosultak, a legmagasabb kiszabható bírság egyes esetekben 50 ezer 

forinttól 1 millió forintig terjed a jelenlegi szabályok szerint. A bírság összegeit az idő múlására, 

valamint a térítési díjból és a belépési hozzájárulásból származó esetenkénti magas bevételekre 

is figyelemmel aktualizálni szükséges a kellő visszatartó erő érdekében. E szakasz a kiszabható 

bírság alsó és felső értékének elrettentő (akár 20 millió Ft) mértékű emelését írja elő, ezzel is 

elősegítve a jogszerű működés kereteinek megtartását. 

 

A 19. §-hoz 

 

Az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága a magyar szociális ellátórendszer vonatkozásában 

végzett vizsgálata alapján megállapította, hogy a bentlakásos intézményekben hiányzik az 

ellátottak bántalmazásának elkerülésére, kezelésére szolgáló egységes protokoll. A magyar 

állam vállalta ennek elkészítését, ezért e szakasz rögzíti, hogy egységes, valamennyi fenntartó 

típusra egyaránt kötelező ágazati bántalmazás kezelési protokollt kell alkalmazni a szakosított 

ellátást nyújtó intézményekben, amely a Szociális Ágazati Portálon kerül közzétételre. Az 

ágazatirányítás számára fontos, hogy a bántalmazási esetekről tudomással bírjon, szükség 

esetén intézkedést tegyen, ezért előírásra kerül továbbá, hogy a fenntartóknak a bántalmazási 

eseteket – személyes adatok megjelenítése nélkül – jelenteniük kell a Szociális Ágazati Portálon 

e célra létrehozott felületen. A felkészülési idő biztosítása érdekében a szabályozás 2027. július 

1-jén lép hatályba.  

 

A 20. §-hoz és a 27-33. §-hoz 

 

A hatályos törvényi szabályozás szerint nem csak a betegjogi képviselőkre, hanem a 

gyermekjogi és az ellátottjogi képviselők működésére vonatkozó szabályok egy részét is az 

egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény tartalmazza. Jelen módosítás célja a közös 

szabályoknak, valamint a gyermekjogi, illetve ellátottjogi képviselők működéséhez kapcsolódó 

törvényi szabályoknak az érintett ágazati törvényekbe (Szt., valamint a gyermekek védelméről 

és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény) történő áthelyezése. Ebbe a körbe 

tartozik a jogvédelmi képviselő foglalkoztatására, valamint a velük kapcsolatos nyilvántartás 

vezetésére vonatkozó szabály, továbbá a felhatalmazás arra, hogy a Kormány megállapítsa a 

képviselőt foglalkoztató szerv kijelölését, a képviselő foglalkoztatására vonatkozó szabályokat, 

a képviselő jogállását és eljárását, a jogviszonyára, a képzettségére, a tevékenysége végzésének 

feltételeire, az összeférhetetlenségére vonatkozó szabályokat, a képviselői nyilvántartás 



vezetésének szabályait, továbbá a képviselők képzésére, továbbképzésére vonatkozó 

szabályokat. 

 

A 21. §-hoz 

 

Az Szt. taxatív felsorolást ad arra nézve, hogy mely tevékenységet végző, illetve mely 

munkakört betöltő személy minősül közfeladatot ellátó személynek. Ez azonban nem fedi le az 

összes szolgáltatást, illetve munkakört. A szociális szolgáltatások körében, az ellátottakkal való 

közvetlen kapcsolatra való tekintettel bármely dolgozó kerülhet olyan élethelyzetbe, amely 

indokolja számára a fokozott védelmet. E szakasz a közfeladatot ellátó személyek körét kibővíti 

oly módon, hogy az valamennyi szociális szolgáltatás valamennyi dolgozóját, ezen túl az 

ellátottjogi képviselőket is felölelje.  

 

A 22. §-hoz 

 

Az Szt. szerint fogyatékos személy fogyatékos személyek otthonában, ápoló-gondozó célú 

lakóotthonába, rehabilitációs intézményébe vagy rehabilitációs célú lakóotthonába történő 

elhelyezésének feltétele a benyújtott orvosi dokumentáció felhasználásával lefolytatott 

alapvizsgálat elvégzése. Az alapvizsgálatot Budapest Főváros Kormányhivatalának szakértői 

bizottsága végzi. Az alapvizsgálat célja az ellátott mentális, fizikai és egészségi állapotának 

felmérésével, az egyénre szabott ellátás biztosítása érdekében annak megállapítása, hogy az 

ellátott számára mely ellátási típus és forma megfelelő, továbbá az egyéni fejlesztési terv 

elkészítésének segítése. 

 

Fogyatékos személyek támogatott lakhatásba való beköltözése esetén mind az alapvizsgálatot, 

mind a komplex szükségletfelmérést el kell végezni. Főszabályként a komplex 

szükségletfelmérést az intézményvezető által az intézmény munkatársai közül kijelölt személy 

és a Slachta Margit Nemzeti Szociálpolitikai Intézet (a továbbiakban: NSZI) által kijelölt, 

komplex támogatási szükségletmérő képzés tanúsítványával rendelkező szakértő együtt végzi. 

E szabály alól jelenleg kivétel, ha az ellátott ápolást, gondozást nyújtó intézményből vagy 

ápoló-gondozó célú lakóotthonból kerül támogatott lakhatásba, az ellátott komplex 

szükségletfelmérését ebben az esetben az intézményvezető végzi el. A komplex 

szükségletfelmérés a támogatási szükséglet széles spektrumát vizsgálja, így kiterjed pl. az 

egyén igényeire és elvárásaira a mindennapi életvezetésének támogatásával kapcsolatban, a 

képzettségre, munkatapasztalatra, a lakhatás fizikai környezetének speciális szükségletére, a 

kommunikációs szükségletekre, annak felmérésére, hogy az élet mely területén szükséges a 

támogatás és milyen mértékben, továbbá az egészségügyi ellátáshoz, oktatáshoz és a 

foglalkoztatáshoz való hozzájutás megszervezésének igényére. 

 

Cél egyfelől a vizsgálatokból fakadó terhek csökkentése mind a fogyatékos személyek, mind 

az intézmények számára, másrészt az egységesítés a korszerűbb elvekre épülő komplex 

szükségletfelmérés kiterjesztésével. Erre tekintettel e szakasz javaslatot tesz az egyszerűsítésre 

és egységesítésre egyfelől oly módon, hogy az alapvizsgálat eltörlésre kerül, és helyette a 

komplex szükségletfelmérést kell elvégezni a fentiekben említett négyféle bentlakásos ellátás 

esetén. A komplex szükségletfelmérést az intézmény és az NSZI által kijelölt szakértő együtt 

végzi minden esetben, az intézményvezető önálló felmérési jogköre megszűnik. Másfelől a 

komplex szükségletfelmérés kiterjesztésre kerül a pszichiátriai beteg és a szenvedélybeteg 

célcsoportra is, így a pszichiátriai betegek és a szenvedélybetegek otthonába, ápoló-gondozó 

célú lakóotthonába, rehabilitációs intézményébe vagy rehabilitációs célú lakóotthonába történő 



elhelyezés feltétele is a komplex szükségletfelmérés lesz. A komplex szükségletfelmérést a 

szakmai rendeletben meghatározottak szerinti időpontban meg kell ismételni.  

 

A kellő felkészülési időt biztosítandó a módosítások 2028. január 1-jén lépnek hatályba. 

 

A 23. §-hoz 

 

Felhatalmazó rendelkezések. 

 

A 24. §-hoz 

 

Szövegcserés módosítások. 

 

A 25. §-hoz 

 

Hatályon kívül helyező rendelkezések. 

 

A 34. §-hoz 

 

Hatályba léptető rendelkezések.  
 


