Altalanos indokolas

Az indokolas a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (6) bekezdése, valamint a
Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz kdzzététele soran torténd megjeldlésérol szold 5/2019. (1M1. 13.) IM
rendelet 20. §-a alapjan a Magyar Ko6zlony mellékleteként megjelend Indokolasok Tardban
kozzétételre kertil.

Az 0nallé Orszagos Kornyezetvédelmi Fohatosag 1étrehozasaval kapcsolatos intézkedésekrol
sz6l6 1181/2026. (VI. 5.) Korm. hatarozat megallapitotta, hogy a kornyezeti kockazatok
megelozése ¢és csokkentése, a jogérvényesités hatékonysaganak novelése, valamint a
kornyezetvédelem szakmai Onallosdganak erdsitése érdekében Onalld  Orszagos
Kornyezetvédelmi Féhatosag 1étrehozésa szlikséges.

A kormanyhatarozat alapjan 2027. januar 1-jétdl Orszagos Elékornyezet-feliigyeleti Féhatosag
néven Uj kdzponti hivatal jon 1étre.

Az Orszagos Elékornyezet-feliigyeleti Fohatosag kozponti szerve (a tovabbiakban: Kozponti
FOhatosdg) 2027. januar 1-jétdl atveszi a jelenleg is orszagos illetékességgel ellatott
kornyezetvédelmi, természetvédelmi, hulladékgazdalkodasi, erdészeti, klimavédelmi ¢s
allatvédelmi hatosagi feladatok ellatasat.

Kornyezetvédelmi hatdsagi tigyekben a fellebbezési jog jelenleg csak sziikebb korben
érvényesiil és a masodfoku hatdsag minisztériumi szervezetrendszer keretein beliil latja el
feladatait. 2027. januar 1-jétdl ez a feladat is a Kozponti Féhatosaghoz keriil.

Ezeken a jelenleg is meglévd fellebbezési eljardsokon kiviil — az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolo torvény eldirdsainak megfeleléen — a torvénymodositasok 2027. méjus 1-
jétol jelentdsen kiszélesitik a fellebbezési jogot a teriileti szervek dontéseivel szemben a
kornyezetvédelem, a természetvédelem, a hulladékgazdalkodds, az erddgazdalkodas, a
vizvédelem, a vizgazdalkodas, valamint az éllatvédelem teriiletén. Ennek révén a teriileti
hatdsagok kifogasolt dontéseivel szemben a Kozponti Féhatosag egy egyszert, gyors, konnyen
igénybe vehetd és szakmai szempontu feliilvizsgélatot biztositd jogorvoslati forumot fog adni
a jogkeresd nyilvanossagnak.

A torvényjavaslat fontos 1épést tesz az agazati kozigazgatasi perjog egyseégesitésére is. A
kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL. torvény (a tovabbiakban:
Kwvt.) hatalyos szabalyozésa rogziti, hogy a kornyezetvédelmi kézigazgatasi perben egyezség
nem kothetd, valamint a bir6sag a hatdsag hatarozatat nem valtoztathatja meg. E két szabalyt a
tervezet a Kvt.-hez szorosabban kapcsolodo agazati torvények rendelkezései kozé is bevezeti,
mig a Kvt.-hez kevésbé szorosan kapcsolodo torvényekbe kizardlag a megvaltoztatas tilalma
kertiil be.

A Kvt. hatalyos, megvaltoztatds lehetdségét kizard szabalyozasanak az az oka, hogy a
kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatosagi ligyekben a dontéshozatal még a szabélyozottabb
terlileteken is kiterjedt természettudomanyos €s mérnoki mérlegelésen alapul. Az ilyen ligyek
jellemzdje tovabba az egyedi jellege: ugyanannak a kdrnyezethasznalattal jar6 tevékenységnek
a megengedhetdsége nagyban fiigg egyebek mellett a telepités helyétdl és mas tényezdktol,
ekként az ligyek nem sztenderdizalhatok. A torvényjavaslat a szabalyozast azokba a
fenntarthatosagi targyl agazati torvényekbe vezeti be, ahol a specialis szakértéi tudasnak és
mérlegelésnek hasonloan kiemelt szerepe van.

Atervezet a kornyezetvédelmi €s a természetvédelmi torvény szabalyozasat kiegészitve rogziti,
hogy a kornyezetvédelmi és a természetvédelmi engedélyekkel szemben kezdeményezett
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kozigazgatasi perben a benyujtott keresetlevélnek a végrehajtasra halaszto hatdlya van. Ezzel a
szabalyozassal egy kornyezetterhel¢ beruhdzas nem valdsulhat meg addig, ameddig annak
jogszerliségérol a birdosag nem dontdtt. A birdsagi jogorvoslatot a gyakorlatban kiliresiti az, ha
a peres felek a birosag elott mar egy megvalosulas alatt all6 vagy megvalositott tevékenységrol
vitaznak, amelynek kornyezeti hatdsai nem fordithatok vissza.

A fentieken tul a térvénymodositasok célja az €16 kornyezetért felelds miniszter feleldsségi
korének torvényi szintii rendezése a Kormdny tagjai kozt megvalosuld feladatmegosztas
végrehajtasa érdekében.

Ennek keretében olyan térvények kertilnek modositasra, melyek az egyes tarcak feladatkoreit,
illetve egyes, kordbban egy minisztérium altal kezelt szakteriilet szabdlyait tartalmazzak. A
legfontosabb ilyen szakteriiletek a géntechnoldgia, az allatvédelem és a klimapolitika:

Az 0j korményzati strukturara tekintettel elengedhetetlenné valt a géntechnoldgiai tevékenység
engedélyezési és ellendrzési rendszerének atalakitasa. A géntechnologiai tevékenységek
kiilonb6z6 dgazati szakmai szempontjainak figyelembevételével sziikséges a korabbi hatdsagi
rendszer atalakitasa is, igy kiilon kornyezetvédelmi és ipari géntechnologiai hatdsag, valamint
mezOgazdasagi géntechnologiai hatosag létrehozasa.

A kormanyzati atalakitds soran az allatvédelem és allatjolét teriilete — a mezdgazdasagi
haszonallatok kivételével — az €16 kdrnyezetért felelés miniszter feladatkdrébe keriil at, ezért az
allatvédelem alapvetd szabalyait lefektetd torvény modositasara is sor kerdil.

A klimavédelmet érintden a torvénymodositasok részben olyan felhatalmazo rendelkezéseket
érintenek, amelyek a klimavédelmi hatdosag miikodéséhez és hataskorének gyakorlasahoz
szlikséges végrehajtasi rendeletek a szabalyozasi jogkort a klimapolitikéért felelés miniszterhez
telepitik. A modositds alapjan tovabba a jovOben az Eghajlatvaltozasi Stratégia
feliilvizsgalatarol — részben az energiapolitikaért felelds miniszterrel egyiittmiikodve — a
klimapolitikaért felelés miniszter gondoskodik.

Részletes indokolas

1. §

A csddeljarasrol €s a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. térvény modositasa folytan
a kornyezeti karral vagy kornyezeti teherrel érintett vagyontargy értékesitésére iranyuld
eljarasban szakhatdsagként a jovOben a kornyezetvédelemért felelds miniszter helyett az
orszagos kornyezetvédelmi hatosdg fog szakhatosagként eljarni, amelynek kijelolését
kormanyrendelet fogja elvégezni.

2.§

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIII. térvény (a tovabbiakban:
Kvt.) moédositdsa a jelenleg csak sziikebb korben érvényesiild fellebbezési lehetdséget
kiszélesiti €s 2027. majus 1-jétd] foszaballya teszi a kornyezetvédelmi, valamint a vizvédelmi
hatdsagi tigyekben.

3.§

A Kvt. 96/C. §-ara irdnyul6 szovegcserés modositas alapjan a kdrnyezetvédelmi engedélyekkel
szemben kezdeményezett kozigazgatdsi perben a benyujtott keresetlevélnek a végrehajtasra
halaszto hatalya lesz. Ezzel a szabdlyozassal egy kdrnyezetterheld beruhazas nem valdsulhat
meg addig, ameddig annak jogszeriiségérdl a bir6sdg nem dontott.

Ezen tal a rendelkezés a torvényen beliili szabdlyozéasi logika megteremtése érdekében
technikai jellegli modositast is tartalmaz.



4.§

Jelenleg a kornyezetvédelmi eljarasok sziik korében érvényesiilo fellebbezés elbiralasa a
kornyezetvédelemért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium szervezetén beliil torténik.
2027. januar 1-jétél ezek a fellebbezési eljarasok az Orszagos ElSkornyezet-feliigyeleti
Fohatosag kozponti szervének hataskorébe kerililnek at, ezért a specialis eljardsi tipusu
rendelkezések hatalyon kiviil helyezése indokolt.

5.§

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL térvény modositasa lehetdvé teszi, hogy a helyi
vizgazdalkodasi hatosagi jogkorben eljaré hatdosag mellett a vizligyi hatésag hatarozataval
szemben is legyen helye fellebbezésnek. A mddositas tovabba — az dgazati kozigazgatasi perjog
egysegesitésére érdekében — rendelkezik arrdl, hogy a kozigazgatasi perben nincs helye
megvaltoztatasnak.

6. §

A rendelkezés a természetvédelmi eljarasok tekintetében is bevezeti az altalanos fellebbezési
lehetdséget kivételként megtartva a védett természeti teriileteken természetvédelmi érdekbol
elrendelt gazdalkodasi korlatozas, illetve tilalom esetén a tulajdonos kartalanitasi igényének
jogalapjardl és mértékérdl szold dontést.

Tekintettel arra is, hogy a kornyezetvédelmi €s természetvédelmi hatdsagi eljarasok szoros
Osszefiiggésben allnak, igy mindenképpen indokolt a fellebbezési eljarasra és a kozigazgatasi
perekre vonatkozéan a szabalyok Osszehangolasa. Igy rogzitésre kerill, hogy a
természetvédelmi hatosag birsagot kiszabo hatarozatanak, valamint a természetvédelmi hatdsag
altal kiadott engedélyt megtamadd keresetlevélnek a végrehajtasra halasztdo hatdlya van,
valamint, hogy a természetvédelmi kozigazgatasi hatdsagi eljarassal kapcsolatos perben
egyezség nem kothetd és megvaltoztatasnak nincs helye.

7. §

A védett természeti teriiletek és értékek nyilvantartasanak, torzskonyvének vezetését eddig is a
természetvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium latta el, azonban nem hatdsagi
feladatként, ezért ezt a tdrvényben is egyértelmiisiteni sziikséges.

8. §

Az 1) kormanyzati munkamegosztasra tekintettel sziikséges a géntechnologiai tevékenységrol
sz016 1998. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban: Gtv.) médositasa. A korabbi hatosagi rendszer
szerint a géntechnologiai tevékenységeket az egészségiigyl géntechnologiai hatésag vagy a
kornyezetvédelmi, mezdgazdasagi €s ipari géntechnoldgiai hatésag engedélyezte. A modositas
a  géntechnologiai  tevékenységek  kiillonbozé  4gazati szakmai  szempontjainak
figyelembevételével ez utobbi hatosag feladatait a tevékenységeket targyatdl fiiggden
megosztja a kornyezetvédelmi és ipari géntechnologiai hatdsdg és a mezdgazdasagi
géntechnoldgiai hatésag kozott.

A szakteriilet szorosan Osszefiiggd szakmai kérdéseire tekintettel indokolt, hogy a
géntechnoldgia teriiletén eljard hatosag a masik hatdsag eljarasaiban szakhatosagként keriiljon
kijelolésre.

9.§
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Tekintettel arra, hogy az egymas melletti termesztés engedélyezésére iranyuld eljarasban
eldontendd kérdések a Gtv. modositasa folytan két kiilon hatosag hataskorébe keriilnek, ezért
itt is indokolt a szakhat6sagi eljaras megteremtése az eljarasi hatarido egyideji lefektetésével.

10. §

Rendkiviili GM-esemény, vagyis a géntechnologiai tevékenységre vonatkozd jogszabalyi
eléirasoknak a lakossag széles korét érintd, az emberek életét, egészségét veszélyezteto,
tovabba a nagy nemzetgazdasagi, illetve kornyezeti karral fenyegetd, valamint a gazdasagi
haszonallat-allomany széles korét érintd, az allatok egészségét veszélyeztetd megsértése esetén
— az 4j kormanyzati munkamegosztas miatt — pontosan sziikséges kijeldlni azt a minisztert, aki
az adott esetben kozérdekii kézleményben tdjékoztatast ad a lakossag szamara a veszély
elharitasa érdekében sziikséges informaciokrol.

11.§

A géntechnoldgiaval kapcsolatos felelosségi korok, engedélyezések, ellendrzések — az
egészségligyért felelds miniszter mellett — két miniszter kozott keriilnek megosztasra, ezért a
felhatalmazd rendelkezések modositasa sziikséges annak egyértelmi meghatarozasa
érdekében, hogy egy adott végrehajtasi rendelet kiaddsa a természetvédelemért felelds
minisztert vagy az agrarpolitikaért felelds minisztert illeti-e meg.

12. §

A Gtv. médositasra iranyul6 szovegceserés rendelkezések az j korméanyzati munkamegosztasra,
illetve Uj hatdsagi struktirara tekintettel, a torvényen beliili koherencia érdekében sziikségesek.
Természetesen, ahol az egyes hatdsagi feladatok megosztasra keriilnek a kdrnyezetvédelmi és
ipari géntechnoldgiai hatdsag, valamint a mezdgazdasagi géntechnologiai hatésag kozott, ott a
korabban egy hatosag altal vizsgalt szakkérdéseket szakhatosagi kozremiikodés keretében
szlikséges vizsgalni az 0j rendszer szerinti szakhatosagi kijel6lés szerint.

13. §

A hatalyvesztd rendelkezések az 1 kormanyzati munkamegosztasra, illetve 0 hatosagi
struktlrara tekintettel, a torvényen beliili koherencia érdekében sziikségesek.

14. §

Az1j kormanyzati munkamegosztas szerint az agrar- és €lelmiszergazdasagért felelos miniszter
feladatkorébe tartoznak a mezdgazdasagi haszonallatok jolétével kapcsolatos feladatok, ezért
ahhoz, hogy az éllatvédelem torvényi szintli szabdlyait egyértelmiien lehessen alkalmazni
sziikséges a ,,mezdgazdasagi haszonallatok joléte” fogalmanak lefektetése.

15. §

A hatésagok kozti egyiittmiikodés eldsegitése érdekében biztositani sziikséges, hogy az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv a veszélyes allatok nyilvantartadsdhoz hozzaférjen.

16. §

Az ebnyilvantartasba az allatvédelmi hatosdg technikailag nem tud tényt régziteni, ezért a
torvény olyan iranyu modositasa sziikséges, amely egyértelmiivé teszi, hogy az allatvédelmi
hatosdg csak megteszi a sziikséges Iépéseket a veszélyessé nyilvanitds tényének az
ebnyilvantartasban torténd rogzitésérdl.

4



17. §

A szabalyozas — a torvény logikai felépitését szem el6tt tartva — az Avtv. szankciokra vonatkozo
rendelkezéseinek technikai jellegli modositasat tartalmazza.

18. §

A rendelkezés biztositja, hogy 2027. majus 1-jét6l az allatvédelmi hatdsag hatarozataval
szemben fellebbezni lehessen, igy egy gyors, konnyen igénybe vehetd szakmai szemponti
feliilvizsgalatot biztosito jogorvoslati forum all majd az allampolgarok rendelkezésére.

Rogzitésre keriil tovabba az, hogy a kdzigazgatasi perben nincs helye megvaltoztatasnak.
19. §

A kormanyzati feladatmegosztas az egyes allatvédelmi feladatkdroket az é€lelmiszerlanc-
feliigyeletért felelds miniszter, illetve az allatvédelemért és allatjolétért felelés miniszter kozott
osztja szét, igy a mezdgazdasagi haszonallatok jolétével kapcsolatos kérdések az
¢lelmiszerlanc-feliigyeletért felelds miniszterhez keriiltek. Ennek megfeleldéen sziikséges a
torvényi felhatalmaz6 rendelkezések szétvalasztasa is.

20. §

A szdvegceserés modositd rendelkezések a kormanyzati feladatmegosztasnak megfelelden, az
egyes hatdsagok pontos meghatarozasaval biztositjak jogszabalyok kozti 6sszhangot.

21. §

A hatalyon kiviil helyezd rendelkezés — a torvény logikai felépitését szem el6tt tartva —az Avtv.
szankciokra vonatkozo rendelkezéseinek technikai jellegli modositasat tartalmazza.

22.§

A modositas alapjan a jovOben az Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalatarol — részben az
energiapolitikaért felelds miniszterrel egytittmiikodve — a klimapolitikaért felelés miniszter fog
gondoskodni.

23.§

Az erd6rdl, az erdé védelmérdl és az erddgazdalkodasrol sz6lo 2009. évi XXXVII. térvény
modositasa 2027. majus 1-jétél biztositja az erdészeti hatdsag hatarozataval szembeni
fellebbezés lehetdségét, valamint rogziti, hogy a kozigazgatdsi perben nincs helye
megvaltoztatasnak. A fellebbezés biztositasdval a teriileti hatosdgok kifogasolt dontéseivel
szemben egy egyszert, gyors, konnyen igénybe vehetd €s szakmai szempontu feliilvizsgalat all
majd az allampolgarok rendelkezésére.

24. §

Az Evt. rendelkezései kozé beépiildé uj felhatalmazd rendelkezés biztositja, hogy az
erdégazdalkodasért felelds miniszter megallapithassa a nemzeti hataskorbe tartozo erdészeti
allami tdmogatas igénybevételére vonatkozé kiilonos feltételeket.

25. §
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Az erdészeti hatosag eljarasaiban kozremiikodd szakhatosagok a jovoben korméanyrendeleti
szinten keriilnek szabalyozasra, ezért a torvényi szabalyok hatalyon kiviil helyezése indokolt.

26. §

A hulladékrol szold 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 78/B. § (5)
bekezdésének modositasara iranyuld rendelkezés — a hatosagi szervezetrendszer jogszabalyi
kereteinek figyelembevételével — pontositja a hatosag megnevezését és az eljaras szabalyait.

27. §

A rendelkezés megteremti a fellebbezés altalanos lehetdségét a hulladékgazdalkodasi hatosag
hatarozataval szemben, valamint — az agazati kozigazgatasi perjog egységesitésére érdekében
— rendelkezik arrdl, hogy a kozigazgatasi perben egyezség nem kothetd és nincs helye
megvaltoztatasnak.

28. §

Az liveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-megosztasi
hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szol6 2012. évi CCXVIL. térvény modositasaval
— a klimavédelmi hatésag miikodéséhez és hataskorének gyakorlasa érdekében — az
energiapolitikaért felelds miniszter helyett a klimapolitikdért felelds miniszter lesz jogosult
arra, hogy az eljarasokban fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij mértékét, megfizetésének
részletes szabdlyait — az addpolitikéért felelés miniszterrel egyetértésben — rendeletben allapitsa
meg.

29. §

A kormanyzati feladatmegosztasra tekintettel sziikséges az energiahatékonysagrol szo6l6 2015.
évi LVIL torvény felhatalmazd rendelkezéseinek kiegészitése annak érdekében, hogy a
klimapolitikaért felelds miniszter, az energetikai feliilvizsgdldo nyilvantartasba vételéhez,
névjegyzékbe valo felvételéhez sziikséges jogosultsdgokat, valamint az energetikai
feliilvizsgal6 altal teljesitendd dijfizetési kotelezettség mértekére €s teljesitésére vonatkozo
részletszabalyokat rendeletben allapithassa meg.

30. §

A felhatalmazd rendelkezések modositdsdhoz kapcsolddd technikai jellegli szovegcserés
rendelkezések.

31. §

A klimapolitikaért felelds miniszter altal kiadhatdé rendeletekkel Osszefiiggd felhatalmazo
rendelkezésekhez kapcsolodo technikai jellegli hatalyon kiviil helyezd rendelkezés.

32. §

Az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erddgazdalkodasrol sz6lo 2009. évi XXXVIIL. térvény
modositasdhoz kapcsoloddan, a K6zos Agrarpolitikabol és a nemzeti koltségvetésbol biztositott
agrartdmogatasok eljarasi rendjérdl szolo 2022. évi LXV. térvény modositasaval kikeriil az
agrarpolitikaért felelds miniszter feladatkdrébdl a nemzeti hatdskorbe tartozd erdészeti allami
tdmogatds igénybevételére vonatkozoé kiilonds feltételek rendeletben valdo megéllapitasa.



33. §

A modositassal — a klimavédelmi hatosag miikodéséhez és hataskorének gyakorlasa érdekében
— a klimapolitikaért felelds miniszter lesz jogosult arra, hogy az importaruk karbonintenzitasat
ellenstlyozé mechanizmus 1étrehozasarol szolo, 2023. majus 10-i1 (EU) 2023/956 eurdpai
parlamenti ¢és tanacsi rendelet szerinti engedély kiadasara és modositasara iranyuld eljarasért
fizetend6 igazgatdsi szolgaltatasi dij mértékét, megfizetésének részletes szabalyait — az
adopolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben — rendeletben allapitsa meg.

34. §

A kormanyzati feladatkdrok atstrukturalasara tekintettel sziikséges a fenntarthat6 finanszirozas
¢s az egységes vallalati felelosségvallalas 0sztonzését szolgalo kornyezettudatos, tarsadalmi és
szocialis szempontokat is figyelembe vevo, vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas szabalyair6l
¢s azzal Osszefiiggd egyéb torvények modositasardl szoldo 2023. évi CVIIL térvényben a
miniszteri feladatkdr megnevezésének pontositasa.

35. §

Jelenleg a minisztérium szervezetrendszerén beliil miikodd klimavédelmi hatdsagi feladatokat
2027. januar 1-jétdl az Orszagos Elékormyezet-feliigyeleti Féhatosag kozponti szerve fogja
ellatni. Ennek megfeleléen sziikséges a klimagazokrol szold 2024. évi LXXXVIL. torvény
modositasa is.

A torvénymodositas biztositja tovabba azt is, hogy a jovOben a klimapolitikdért felelds
miniszter allapithassa meg a klimavédelmi feliigyeleti dij megfizetésének részletszabalyait, a
klimagazokkal kapcsolatos tevékenységeket végzd természetes személyek képzésére,
képesitésére €s vizsgaztatdsara vonatkozo szabalyokat, valamint a klimagazokkal 6sszefiiggd
tevékenységet végzok képzéséért, vizsgaztatasaért ¢és a képesitést igazold okirat kiallitdsaért
fizetend6 dij mértékét és a dij megfizetésének részletes szabalyait.

36. §

Hatalyba 1éptet6 rendelkezések.



